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Capitulo III. Participación Ciudadana: Proceso de 
Consulta 

 
1. La consulta del PNDH a nivel nacional tuvo un inicio 
electoral y un final de consenso sectorial y comunitario. El 
Programa de Gobierno que presentó el FSLN en la campaña 
presidencial de 2006 fue la semilla estratégica en este 
proceso. Éste había sido discutido de previo en los consejos 
regionales, donde los liderazgos comunitarios facilitaron 
divulgación y apropiación de las prioridades del Plan. El 
Programa Económico Financiero (PEF) fue otra de las semillas 
del proceso, programa que tuvo amplia consulta con los 
sectores económicos y sociales. Una vez se obtuvo la visión 
de conjunto del PNDH, el Consejo Nacional de Planificación 
Económica y Social (CONPES) facilitó un espacio organizado 
para consolidar el proceso de consulta en todo el país. En 
este sentido el CONPES  activó un doble mecanismo de consulta 
y consultante dada su conformación sectorial, esto permitió 
una mayor interacción y contacto directo con los sectores y 
ciudadanos en el territorio. 

 
2. Este proceso condujo a organizar encuentros con todas 
las comunidades del país con miras a determinar las 
prioridades locales. En estos espacios se desarrollaron 
encuentros con ciudadanos individuales, gremios de 
trabajadores, y organizaciones de la sociedad civil. En los 
encuentros se propició el debate donde los participantes 
plantearon  propuestas viables que terminaron en formar un 
documento base económico social. Estos encuentros fueron 
coordinados con las máximas autoridades en el territorio, en 
correspondencia con el Gobierno central para lograr los 
objetivos propuestos. En este proceso territorial las 
instituciones del Estado al mando de las políticas 
sectoriales, se involucraron directamente con el proceso de 
consulta. 

 
3. La dinámica que desarrolló el Gobierno contó con la 
colaboración y aportes de los sectores organizados. 
Diferentes organizaciones de la vida nacional participaron, 
ya sea para discutir el material (Planes sectoriales, 
borrador del PNDH, propuestas territoriales, etc.) y aportar 
su punto de vista, o para contribuir con una opinión 
especializada de un tema de su interés. Entre estos sectores 
se encuentran los partidos políticos representados en la 
Asamblea Nacional, grupos empresariales, sindicatos, 
federaciones y confederaciones, asociaciones y organizaciones 



ciudadanas, iglesias, universidades y centros de 
investigación. 

 
4. La comunidad internacional tuvo su espacio específico en 
el proceso de consulta. Para ello se entregó el borrador del 
PNDH antes de lo previsto en el marco de los requerimientos 
del Grupo de Apoyo Presupuestario. En abril de 2008 el 
Presidente de la República convocó a la comunidad de donantes 
para hacer entrega oficial de este borrador. Posteriormente 
se instaló el mecanismo de mesas sectoriales entre Gobierno y 
cooperantes para recibir los aportes de manera ordenada en 
cada sector específico. De este ejercicio surgieron 
recomendaciones y sugerencias, que fortalecieron el contenido 
del Plan. Cabe reconocer que la mesa global de donantes (que 
funciona desde 2004), fue determinante para la coordinación 
de las relaciones entre el Gobierno y la comunidad 
internacional; la cual se ha constituido en un espacio de 
diálogo entre las instituciones de Gobierno, los poderes del 
Estado, organismos financieros, agencias de cooperación y 
sociedad civil.1

 
  

5. Diversos factores contribuyeron a que el proceso de 
consolidación de la elaboración del PNDH, tuviera que 
detenerse para reevaluar las prioridades y los mecanismos 
operativos del Plan. El Gobierno ha tenido que actualizar su 
plan dando origen al presente documento, que incorpora el 
plan de defensa de la producción, el crecimiento y el empleo 
anunciado en Enero de 2009, el cálculo de los efectos de la 
crisis en la economía y en los flujos de cooperación e 
inversión externa, y un nuevo perfil del presupuesto general 
del sector público. Este documento también, aunque de forma 
más reducida, tuvo un proceso de consulta, con los 
principales sectores del país.  
 
 

                                                 
1 Las mesas establecidas y en operación son: energía eléctrica, salud, educación, producción y competitividad, infraestructura, 
gobernabilidad, y protección social. 
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