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Resumen Técnico del PNDH 2009-2011

ANEXO No. 3: DEFINICION DEL ESFUERZO PRESUPUESTARIO EN
EL COMBATE A LA POBREZA

1. Los criterios introducidos para el cambio del contenido
del esfuerzo presupuestario para reducir la pobreza estéan
relacionados con el sujeto, el entorno, y [la capacidad
institucional. Estos criterios dan prioridad a las politicas
que afectan directamente a los pobres de manera coyuntural y
estructural; a la ampliacién de la capacidad real del pais
para aumentar la cobertura de los servicios, y a la capacidad
del Estado de llevar a cabo con eficiencia la estrategia de
reduccién de la pobreza. La nueva clasificacion del esfuerzo
presupuestario para reducir la pobreza, busca la
capitalizacion de los pobres, el rescate de su potencial
productivo, y su integracion al proceso econémico, mas que la
atenuacion temporal de su estado o su prolongacién con
politicas proteccionistas. Para facilitar su operatividad
presupuestaria, este gasto se ha divididé en tres niveles.

Primer Nivel de Incidencia: Mejorar en Tforma directa la
redistribucion del ingreso

2. Este tipo de gasto se ve reforzado en el PNDH por los
lineamientos de politica publica que priorizan las
asignaciones de recursos a programas que tengan un efecto
inmediato sobre el iIngreso de la poblaciéon mas pobre,
focalizandose las acciones sobre los que verdaderamente 1o
necesitan. En linea con lo anterior, en este grupo de gastos
se incluye una nueva generacion de programas nacionales para
acelerar la erradicacion de la pobreza, como son los
programas de abastecimiento e infraestructura para restituilr
el derecho de los pobres al acceso a mejores servicios
publicos de salud y educacidén en forma gratuita. El Programa
de Seguridad y Soberania Alimentaria para capitalizar a las
familias vy a los pequefios y medianos productores
empobrecidos, con un enfoque productivo, participativo y de
género; el inicio del Programa Nacional de Alfabetizacion; el
Programa de Mas Acceso y Calidad del Agua Potable,
particularmente en las empobrecidas areas rurales y el
Programa de Construccion de Viviendas de Interés Social, son
entre otros esfuerzos, el reflejo de la voluntad politica del
GRUN de una preferencia por potenciar las capacidades
productivas de los mas pobres, para que sean sujetos y
beneficiarios del desarrollo econdtmico y social. En este
nivel se clasifican:
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(i) Los gastos para atender la alfabetizacidon, la educacion
preescolar, primaria, de adultos y especial, incluyendo la
alimentaciéon escolar y suministros de material educativo; los
servicios de salud en el primer y segundo nivel de atencién,
incluyendo los programas de nutricion y servicios de salud
reproductiva.

(i) Los programas para la capitalizacion de las familias y
pequefias unidades de produccidén empobrecidas, urbanas y
rurales; con financiamiento, semillas mejoradas, Insumos,
capacitacion y asistencia técnica.

(ili) La infraestructura béasica, que comprende la construccion,
rehabilitacion y mantenimiento de calles y caminos rurales;
de pequenfos puertos, puentes y muelles —lacustres vy
fluviales— para mejorar la productividad rural, el acceso a
los mercados, y Tacilitar la asistencia a las escuelas y
centros de salud, especialmente en el periodo de lluvias .

(iv) La construccion de viviendas de interés social y el
abastecimiento de agua y saneamiento basico, principalmente
en las areas rurales y urbanas marginadas.

(v) Los subsidios a los sectores de menores 1ingresos, para
evitar el alza de la tarifa del transporte y los servicios
basicos.

(vi) Los programas de prevencion y mitigacion de dafios en caso
de desastres, destinados a cubrir la seguridad alimentaria y
el apoyo a las poblaciones afectadas.

(vii) La construccién y funcionamiento de albergues, hogares,
comedores, centros de desarrollo infantil, para la asistencia
y proteccion social de la poblacion en extrema pobreza,
particularmente joévenes y nifos.

3. Se excluye de este grupo el gasto destinado al apoyo de
Asociaciones y Fundaciones, asi como las Transferencias
Corrientes Municipales para cubrir los gastos de
funcionamiento de las diferentes alcaldias del pais.

Segundo Nivel de Incidencia: Fortalecer la capitalizacion de
los pobres y aumentar su productividad

4, Se clasifican como parte del esfuerzo presupuestario
para reducir la pobreza, los programas para el desarrollo
productivo de la pequeiia y mediana empresas, incluyendo la
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asistencia técnica y el crédito a estos sectores mediante el
Programa de Micro Crédito Usura Cero; el Programa de
Ordenamiento de 1la Propiedad; la educacién secundaria Yy
técnica; los proyectos de electrificacion rural que permitan
el acceso de energia a los pobres, y especialmente a las
comunidades indigenas y aquellas dedicadas a la producciodn
agricola y pecuaria; las carreteras troncales principales y
secundarias pavimentadas y no pavimentadas , y las carreteras
colectoras. También se incluyen los programas de
reforestacion, restauracion y protecciéon del medio ambiente;
sector en el que el GRUN estd impulsando un programa de
protecciéon ambiental de caracter nacional denominado
Estrategia de Proteccion de la Erosion Severa del Suelo en
las 21 cuencas del pais.

5. En 1o que corresponde al gasto de capital, se excluye de
este gasto la inversidon en puertos y aeropuertos, ya que el
acceso a estas vias de comunicacion por los estratos mas
pobres de la poblacion ha sido historicamente marginal; y se
incluyen los gastos destinados a la modernizacion del sector
energético, a pesar de tener la certeza que las deficiencias
estructurales en infraestructura que tiene el pais, solo
podran ser superadas en el mediano y largo plazo con una
participacion importante de la inversioén privada.

6. En 1o que respecta al gasto corriente, se excluyeron los
servicios prestados por el MAGFOR y MIFIC para la normacion y
ordenamiento de los sectores agropecuario, forestal,
industrial y comercial; asi como también los programas de
supervision de la produccidon agropecuaria en general,
realizados por el MAGFOR, tales como los programas de sanidad
vegetal y semillas, servicios de sanidad animal y de
mejoramiento pecuario, y servicios agrosanitarios.

Tercer Nivel de Incidencia: Elevar la eficiencia operativa
del gasto en los sectores de salud, educacidon y proteccidn
social

7. En este grupo se considera como gasto para combatir la
pobreza el que se destina para superar iIneficiencias
burocraticas y de programacién, asi como las dificultades de
identificacion de grupos vulnerables que seran beneficiarios
de programas. También se incluye el gasto orientado al
fortalecimiento del proceso de planificacion, formulacion,
evaluacién y seguimiento de programas Yy proyectos, que
permita aumentar el impacto de los servicios en los sectores
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seflalados, para el mejoramiento del bienestar de la poblaciodn
pobre.

8. ElI PNDH excluye del gasto para combatir la pobreza, los
programas para pago de consultorias, disefos y estudios para
mejorar la gobernabilidad, el clima de negocios y el
desarrollo local; asi como para el fortalecimiento de
instituciones publicas no relacionadas con el sector social
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