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ANEXO No. 2: GESTION ECONOMICA Y SOCIAL 2007-2008 
 
Introducción 
 
1. El Gobierno de Reconciliación y Unidad Nacional (GRUN) 
entró en el poder el 10 de enero de 2007 con una nueva 
propuesta de gobierno ante el  proyecto neoliberal que está 
en crisis en todos los países de América latina y con efectos 
devastadores en la economía de los ciudadanos más 
vulnerables.  En Nicaragua y resto de América Latina se ha 
demostrado que modelo económico-social neoliberal no conduce 
al desarrollo ni a la reducción de la pobreza, sino al 
contrario, a la concentración de la riqueza y los ingresos en 
el capital financiero. Es transitar de un modelo económico 
que ha puesto al mercado como el centro del modelo, a un 
nuevo modelo de Poder Ciudadano que pone al ser humano como 
el centro del modelo, como punto de partida y de llegada 
hacia una sociedad con calidad y dignidad humana. 
 
2. El modelo del poder ciudadano pone al ser humano como el 
centro del modelo, que enfatiza en el rescate de derechos, 
rescate de valores y rescate de capacidades sociales; que 
impulsa la soberanía popular; la cooperación, solidaridad y 
complementariedad; la cooperación externa humanitaria, sin 
ningún tipo de condicionalidades. 
 
3. Como base en ese modelo desde el inicio el GRUN trabajó 
por resolver a lo inmediato el problema de las 12 horas de 
corte diario de energía eléctrica mediante la solidaridad a 
través del ALBA que proveyó plantas térmicas; para el logro 
de la estabilidad económica, trabajó en un Programa Económico 
y Financiero (PEF) propio, que facilitara rápidamente llegar 
a acuerdos con el FMI; establecer la estabilidad 
macroeconómica como medio para garantías en el funcionamiento 
económico pero principalmente como medio para combate a la 
pobreza; potenciar las capacidades productivas de los más 
pobres; implementar una estrategia de soberanía y seguridad 
alimentaria en las zonas rurales; rescatar la gratuidad de 
los servicios de salud y educación; acabar en dos años con el 
analfabetismo; aplicar un nuevo Sistema Nacional de Bienestar 
Social; crear programas anti pobreza, con Hambre Cero, Usura 
Cero, plan de semilla y urea, fortalecimiento de las pymes; 
ir hacia la armonía entre el ser humano y la naturaleza, ante 
la modalidad depredadora del medio ambiente. 
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4. Desde el primer día de gobierno Revolucionario, dictó un 
primer conjunto de políticas para defender el poder 
adquisitivo de los pobres y contrarrestar los efectos del 
modelo neoliberal a decir:  La gratuidad de la educación 
pública, de la salud¸ tarifa subsidiada de C$2.50 para los 
buses   urbanos de Managua, tarifa social subsidiada para 
consumidores domésticos  con un consumo de energía eléctrica 
por debajo de 150 KWH, tarifa social subsidiada para el agua 
para familias pobres en asentamientos pobres con un consumo 
por debajo de 6 metros cúbicos.  
 
5. Además para contrarrestar los efectos en los precios 
especulativos de los alimentos, reactivó la desmantelada 
Empresa Nacional de Abastecimiento de Granos Básicos (ENABAS) 
para que a través de ésta y una red de pulperías se 
distribuyeran granos a precios menores que los del mercado 
abierto, así mismo se logró una reducción de aranceles a las 
importaciones de  pollo y eliminación de aranceles a las 
importaciones de harina de trigo, fríjol, pastas 
alimenticias, subproductos de avena y cebada, preparaciones a 
base de soya y aceites en bruto. Otras medidas de defensa 
ante la crisis a la crisis han sido por ejemplo el logro de 
aumentos en la capacidad de generación térmica nacional en 
120MW, lo que ha permitido resolver las necesidades 
nacionales inmediatas, mientras se logra transformar la 
matriz energética hacia fuentes renovables diversas. 
 
6. A fin de  sortear los efectos de la crisis mundial y 
sentar bases para reactivación de la economía, el GRUN 
mediante el Programa de activación de la producción y las 
exportaciones para el crecimiento y el empleo, ha venido 
sumando otras medidas para enfrentar las situaciones críticas 
en los diversos rubros de producción actuales, priorizando 
alimentos para la soberanía y seguridad alimentaria y 
nutricional, exportaciones y actividades intensivas en 
trabajo.  Pero además está apostando a la masiva utilización 
de la inversión pública para generar dinamismo económico, 
dinamizar las inversiones turísticas, agroindustriales, Zonas 
Francas. De igual manera ha venido tomando medidas para 
maximizar la utilización del Gasto Publico en actividades 
generadoras de riqueza.  
 
7. El presente informe recoge cada una de las principales 
acciones que el Gobierno de Unidad y Reconciliación ha venido 
tomando no solo para paliar los efectos de la crisis 
financiera mundial, sino para cambiar el modelo de gobierno 
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otorgando al Pueblo una mayor participación en los diferentes 
ámbitos de la toma de decisiones. 
 
DESARROLLO Y Equidad SOCIAL  
 
8. El Gobierno de Reconciliación y Unidad Nacional (GRUN) 
tiene como reto desarrollar una política social con un 
enfoque más amplio, que conlleve a la transformación del 
modelo neoliberal de desprotección de los derechos sociales 
para crear en el pueblo nicaragüense, conciencia y prácticas 
de derecho y avanzar hacia una sociedad justa, equitativa y 
solidaria, teniendo como base la recuperación de valores, 
recuperación de derechos y la recuperación y expansión de las 
capacidades de las y los nicaragüenses. 
 
Salud gratuita y de calidad 
 
9. En Salud el principal desafío encontrado por el GRUN ha 
sido la falta de acceso de grandes sectores de la población a 
los servicios de salud, ante lo cual se implementó la 
política de gratuidad, la ampliación de servicios médicos de 
alto costo dirigidos a la población más necesitada con 
enfermedades crónicas y la extensión de servicios 
especializados bajo modalidades de brigadas médicas 
quirúrgicas y brigadas médicas móviles, lo que ha permitido 
la atención a amplios sectores de la población, contribuyendo 
así, a la restauración de sus derechos como ciudadanos 
nicaragüenses.  
 
10. El Modelo de Salud Familiar y Comunitaria, inició el 
proceso de atención integral de la población con atención en 
salud de acuerdo a su condición.  Logros al 2008 incluyen la 
visita a 128,891 familias de las cuales el 65% son rurales.  
 
11. Las consultas médicas totales (hospitalarias y en 
Centros y Puestos de Salud) se han incrementado de 6,630,743 
en 2006 a 9,899,885 en 2008; este incremento del 2008 
representa un 49.3%  con respecto a las consultas brindadas 
en el 2006. Las recetas despachadas también aumentaron de 
10,916,833 en 2006 a  20,443,542 en 2008, lo que representa 
un incremento del 87.3%. Los egresos totales de pacientes que 
fueron hospitalizados tuvieron un incremento del 19% en 2008 
con relación al 2006.  
 
12. Además el acceso del pueblo a las cirugías tuvo un 
incremento del 46.5% en el 2008 con respecto al 2006.  Se 
atendieron con la Misión Milagros 770 pacientes en Cuba y 
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3,021 en Venezuela. En Nicaragua se realizaron 37,002 
operaciones en los Centros Oftalmológicos de Ciudad Sandino, 
Bluefields y Puerto Cabezas. 
 
13. Con la implementación del Plan de Contención de la 
Mortalidad Materna, en 2007 se registraron 114 muertes de 
mujeres (durante su embarazo, parto o post-parto), mientras 
que en 2008 se registraron 94 muertes. Inciden en este logro 
la mayor cobertura en los controles  prenatales, atención del 
parto y control postnatal.  
 
14. En cuanto las defunciones de niños menores de un año, en 
2008 se redujeron a 1,308 (en 2006 fue de 1,349); 
contribuyeron a este logro los controles de Vigilancia y 
Promoción del Crecimiento y Desarrollo de los menores de un 
año, las Jornadas Populares de Vacunación y la inmunización 
de los niños menores de un año. 

 
Protección de la Niñez: Programa Amor 
 
15. Este Programa inicia en 2008 y a finales de este mismo 
año se logró que de 25,000 niños y niñas que viven en riesgo 
en las calles en todo el país, se hayan captado 2,100 para 
ingresarlos a su ciclo escolar en febrero del 2009, se 
incorporaron 205 a sus hogares de origen o familias 
sustitutas y se fortaleció la red de hogares solidarios con 
380 familias dispuestas a acoger un niño en su hogar. Se 
brindó atención integral a 4,000 niños y niñas menores de 6 
años, en 37 Centros de Desarrollo Infantil (CDI) en todo el 
país. Se han reconstruido 19 CDI, y se  encuentran en proceso 
de reconstrucción y equipamiento 4 CDI más.  Se cuenta con 60 
unidades de atención en medicina física básica en diferentes 
centros de salud a nivel nacional y se trabaja en una 
estrategia de rehabilitación con base en la comunidad. Se 
logró captar 1,960 niños, niñas y adolescentes que carecían 
de partida de nacimiento y se inscribieron 800. Se han 
captado 5,974 niños, niñas y adolescentes que trabajan, los 
que fueron incorporados a la escuela en el ciclo escolar 
2009.  
 
Educación gratuita y de calidad 
 
16. En el año 2007 con el triunfo del Gobierno de 
Reconciliación y Unidad Nacional, se marca el fin de la 
privatización de la educación abriendo las puertas de las 
escuelas a toda la población y el inicio del proceso de 
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transformación de la Educación Básica y Media en nuestro 
país, cuyo planteamiento es el de una educación incluyente, 
equitativa, de calidad, que sirva para la transformación del 
ser humano y le permita salir de la pobreza y el 
subdesarrollo.  Este proceso se está llevando a cabo a través 
de cinco políticas Educativas: Más Educación, Mejor 
Educación, Otra Educación, Gestión Educativa Participativa y 
Descentralizada y Todas las Educaciones. 
 
17. Con la Campaña de Alfabetización “De Martí a Fidel”, 
iniciada en 2007 se ha logrado  alfabetizar a un total  
246,209 ciudadanos y ciudadanas, lo que permitió reducir la 
tasa de analfabetismo de un 20.2% registrada en Enero del 
2007 a un 7.5% al finalizar 2008,  superando las cifras 
históricas de los años 80 (12.5%) 
 
18. La matrícula 2008 en Educación Preescolar fue de 220,529 
niños y niñas, superando en 5,914 al 2007 y en 10,579 
estudiantes al 2006.  Asimismo, la proporción de niños y 
niñas en edad escolar matriculados (Tasa Neta de 
Escolarización) pasó de 52.1% en 2006 a 55.1% en 2008.  En 
Educación Primaria, la matrícula 2008 fue de 944,341 niños y 
niñas. La Tasa  Neta de Escolarización (niños y niñas en edad 
escolar matriculados), en Educación Primaria, aumentó en 2008 
con relación a 2007, pasando de 86.5% a 87.1%  La matrícula 
de Educación Secundaria en 2008 fue de 446,868 estudiantes, 
disminuyendo en relación a 2007 en 4,215 estudiantes. No 
obstante, es superior a la del año 2006 en 21,150 
estudiantes. La Tasa Neta de Escolarización 2008 y 2007 se 
mantuvo en 46%, superior al 43.6% del año 2006.  La retención 
escolar 2008 fue de 90.9% superando al 2007 y al 2006 que 
fueron de 83% y 86% respectivamente. 
 
Modelo de Calidad: Avance en la Reforma del Currículo 
 
19. El Gobierno de Nicaragua a través del MINED inició en el 
2007 el proceso de transformación educativa realizando la 
Gran Consulta Nacional del Currículo, que consideró la 
opinión de 17.500 personas de todo el país entre maestros 
(as) padres y madres de familia y organizaciones civiles, 
culturales y políticas, sobre lo que debía enseñarse y 
aprenderse en las escuelas.  
 
20. En el 2008 con fundamento en los resultados de la 
Consulta, se formularon los documentos curriculares para las 
educaciones del subsistema de Educación Básica y Media 
Regular, y se construyó el nuevo concepto nicaragüense del 
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Currículum de la Educación Básica y Media, el cual está 
integrado por los Maestros y Maestras, los Programas de 
Estudio, los Núcleos Educativos, los Talleres de Evaluación y 
Programación Educativa (TEPCE’s), las Aulas de Clase y la Red 
de Capacitación y Acompañamiento Pedagógico (RED-CAP). 
 
Articulación entre los Sistemas Formales y No Formales 
 
21. A fin de reconstruir el sistema escolar nicaragüense, 
partiendo de reconocer las diferencias, características y 
atributos de los tipos de educación formales y no formales, y 
por la necesidad de atender prioritariamente a la población 
en edad escolar (tres a diez y siete años de edad) fuera de 
la escuela, históricamente ocultada por las estadísticas y la 
atención educativa oficial, el MINED ha propuesto crear dos 
Direcciones Generales, la Dirección General de la Educación 
Básica y Media Regular y la Dirección General de la Educación 
Básica y Media No Regular, para responder a la necesidad de 
articulación entre los sistemas formales y no formales. 

 
Sub-Sistema Educativo Autonómico Regional (SEAR) 
 
22. La Educación Primaria y Secundaria se encuentra en un 
proceso de adecuación a la realidad Caribeña nicaragüense y a 
sus características multiétnicas y culturales, a través del 
Sistema  Educativo Autonómico Regional (SEAR), y el Programa 
de Educación Bilingüe Intercultural (PEBI), que es parte del 
SEAR. La mayor parte de las escuelas que desarrollan el PEBI 
están es tres zonas étnicas y lingüísticas: sumu-mayangna, 
miskita y creole. En la RAAN: Waspam, Puerto Cabezas, Siuna, 
Rosita, Bonanza y Prinzapolka. En la RAAS: Corn Island, 
Bluefields, Laguna de Perlas y la Desembocadura. La Educación 
Intercultural Bilingüe ha sido fundamental para rescatar y 
fortalecer idiomas y culturas indígenas y afrodescendientes 
que son patrimonio de la humanidad. 

 
Agua Potable y Saneamiento. 
 
23. La política de inversión estuvo determinada por la 
restauración del sistema de agua y saneamiento con alto nivel 
de deterioro; por la urgencia de reducir las pérdidas 
técnicas y aumentar la cobertura efectiva de los servicios de 
buena calidad, y por la protección de los recursos hídricos 
del país. 
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24. En el período se ejecuta el programa de Saneamiento 
Ambiental del Lago y la Ciudad de Managua el cual presenta un 
avance físico del 87 por ciento, esperándose la conclusión de 
la primera fase en el primer trimestre del 2009. Se inaugura 
la expansión del sistema de agua potable de la ciudad de 
Juigalpa beneficiando a  68,500 usuarios y se construyen 
sistemas de agua para 6 barrios de Managua, incluyendo las 
comunidades de Las Viudas y Jocote Dulce, favoreciendo a 
36,834 personas. Se mejoran los sistemas de agua potable y 
alcantarillado sanitario de las ciudades de Estelí, Ocotal, 
Ciudad Sandino, Boaco, Chinandega, Masaya y Carazo, 
beneficiando a 482,500 ciudadanos. En materia de ordenamiento 
del sector se finaliza el programa de optimización de los 
sistemas de abastecimiento y mejora de los índices de 
medición.   
 
Estrategia productiva y comercial 

 
Producción agropecuaria 
 
25. La implementación del Programa Productivo Alimentario es 
el principal programa que ha impulsado el gobierno, con una 
lógica de reconversión productiva y seguridad alimentaria y 
nutricional  y está dirigido a las familias rurales, el 
horizonte programado en una primera etapa es el quinquenio 
2007-2012, la meta es capitalizar a 75 mil familias 
campesinas a un costo promedio anual aproximado de US$30 
millones y una inversión por familia que oscila entre 
US$1,500 y US$2,000. 
 
26. Los avances de este programa se reflejan en el beneficio 
recibido por 32 mil familias que se han integrado como parte 
del Bono Productivo, lo que representa el 43% de la meta que 
ha aportado a la producción nacional en:  
− 2.5 millones de litros de leche bovina,  
− 3.2 miles de litros de leche caprina,  
− 31.4 miles de lechones,  
− 5.5 millones de huevos,  
− 19.5 miles de quintales de maíz 
− 11.7 miles quintales de frijoles. 
 
27. Además la contribución de este programa puede apreciarse 
en el comportamiento del valor agregado del cultivo de granos 
básicos el cual aumentó 12.8 por ciento (-18.1% en 2007).  Lo 
anterior resultó de un repunte en la cosecha de la época de 
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primera, inducida por aumentos en las áreas sembradas en 
todos los cultivos, especialmente en frijol.  
 
28. También a partir del 2008, se ha emprendido el Programa 
Agroalimentario de Semilla, cuyo objetivo es dotar a los 
pequeños productores, de semillas mejoradas, fertilizante 
UREA, asistencia técnica en calidad de financiamiento, con el 
objetivo de incrementar la capacidad para la producción de 
alimentos y excedentes para la exportación.  
 
Financiamiento 
 
29. El monto de crédito desembolsado a través de entidades 
gubernamentales y privadas pasó de 542.2 millones de córdobas 
en el 2007 a 2,420.5 millones de córdobas en el 2008 en 
concepto de financiamiento Reembolsable, significando 4.5 
veces más que en el año anterior, concretando así una 
política que potencia las capacidades productivas.  
 
30. Otros fondos desembolsados en el sector agropecuario en 
calidad “no reembolsable”, son los dirigidos a la 
capitalización de los pequeños y medianos productores y 
productoras principalmente en bienes (Bono Productivo 
Alimentario) e infraestructura productiva para acopio, 
procesamiento y comercialización de la producción 
agropecuaria y forestal.  
 
31. El Programa Productivo Alimentario, ha sido financiado 
en un 88% por el Presupuesto General de la República y el 
restante 12% ha sido cubierto con fondos de la cooperación 
internacional: Unión Europea, Fondo Internacional para el 
Desarrollo Agrícola (FIDA), Suecia, China-Taiwán y ALBA. 
 
32. En el 2008 se entregaron 19,359 bonos productivos (de 
éstos, 1,524 son bonos de patio) a mujeres del Programa 
“Hambre Cero” y  el Programa de Microcrédito “Usura Cero” 
atendió a 68,221 socias, implementando prácticas de género y 
habilitación de capacidades, representando un incremento de 
64,916 socias respecto a lo logrado al inicio del programa en 
2007. 

 
Pequeña y Mediana Empresa 
 
33. Las pequeñas y medianas empresas en el nuevo modelo 
dejan de ser justificaciones para seminarios y consultorías, 
ahora se convierten  en verdaderos instrumentos de fomento. 
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En este sentido, en 2008, hubo 160 empresas que se prepararon 
para ser formalizadas; se constituyeron y legalizaron 88 
cooperativas de servicio, producción, ahorro y crédito; se 
legalizaron 5 cooperativas pesqueras artesanales y se 
organizaron 46 cooperativas que trabajarán en esta misma 
área. 
 
34. Las micro y pequeñas empresas turísticas registradas 
sumaron 3,486, de las cuales 894 iniciaron operación por 
primera vez; generando 3,577 nuevos empleos. En 2007 se 
registraron 408 nuevas micro y pequeñas empresas turísticas 
que generaron 2,801 nuevos empleos, para sumar un total de 
6,378 nuevos empleos en el período 2007-2008. 
 
35. Se avanzó en la creación de centros de apoyo a las 
mipymes, en Managua, Masaya, Granada, Rivas, León, 
Chinandega, Matagalpa, Estelí, Boaco, Chontales, Bluefields y 
en Jinotega se abrieron 12 centros que atendieron durante 
2008 a 9,700 pequeños y medianos empresarios de diferentes 
sectores productivos. 

 
 
Zonas Francas 
 
36. La Comisión Nacional de Zonas Francas captó una 
inversión de US$96.3 millones, US$ 50 millones más que en 
2007. Se destaca además el fortalecimiento de las relaciones 
de todos los participantes del régimen de zonas francas, a 
través de la instalación de una mesa tripartita integrada por 
las diversas organizaciones sindicales de Zonas Francas, la 
Asociación Nicaragüense de la Industria Textil y confección 
(ANITEC), la Cámara Nicaragüense de zonas Francas Privadas 
(FCNZFP) y las instituciones del Estado relacionadas con 
zonas francas. Se logró además la creación del comité de 
Responsabilidad Social Empresarial, importante instrumento 
que permitirá avanzar en la sensibilización social a las 
empresas dentro del Régimen de Zonas Francas. 

 
Inversión Extranjera 
 
37. Nicaragua muestra un comportamiento positivo en términos 
de atracción de inversión extranjera directa (IED). La cifra 
acumulada entre 2007-2008 supera el nivel de inversión 
acumulada de los tres años previos. El 2008, con US$505.83 
millones de dólares, se convierte en el primer año en la 
historia de Nicaragua que el país registra una inversión 
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anual superior a los US$400 millones; lo que representa un 
crecimiento mayor al 42.0%, en comparación al 2007 que fue de 
US$355.28 millones. 
 
38. En el 2006, Nicaragua se ubicó en la tercera posición en 
este índice a nivel regional, incluyendo a Panamá, con un 
porcentaje del 5.4%. En 2007 nos colocamos en la segunda 
posición, con un porcentaje del 5.9%. Esta tendencia positiva 
del nivel de inversiones con respecto al PIB continuó durante 
el 2008 con 7.0% (según datos preliminares), la que fue 
liderada principalmente por los sectores de 
Telecomunicaciones (US$284.7 millones), Zonas Francas 
(US$213.0 millones) y Energía (US$192.0 millones), los que 
representan el 86.6% del total de las inversiones. 
 
39. Cinco proyectos de inversión que se desarrollaron en el 
país representaron el 61.2% de las inversiones totales 
atraídas: ENITEL (US$73,300 millones), Consorcio Eólico Amayo 
(US$69.0 millones), ALBANISA (US$51.0 millones), América 
Móvil (US$50.0 millones) e Inmobiliaria Santo Domingo 
(US$38,300 millones). 
 
Generación de empleo 
 
40. A nivel general, como efecto del comportamiento de los 
niveles de ocupación, la tasa de desempleo abierto a nivel 
nacional a julio 2008 es del 6.1%, en julio 2007 de 6.4% y en 
el año 2005 su comportamiento fue del 7%. La tasa de 
ocupación general a nivel nacional al mes de julio del 2008 
es del 93.9% no habiendo diferencias sensibles entre las 
tasas de ocupación de hombres y mujeres 94.4 y 93.1 
respectivamente. (INIDE, 2008).  En 2008 se fijaron nuevos 
niveles para los salarios mínimos. 138,864 trabajadores del 
sector formal fueron beneficiados con esta medida, este 
numero de se ha incrementado en 12 y 34 porciento relación a 
los años 2007 y 2006, respectivamente. 

 
 
 
 
Energía Eléctrica 
 
41. En 2007 el gobierno recibió de parte de la 
administración precedente un sistema energético en profunda 
crisis, con déficit de energía que afectaban amplios sectores 
de la ciudadanía y de la misma empresa privada, ello por los 
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constantes racionamientos. La situación fue revertida casi de 
inmediato con la incorporación de plantas con capacidad de 
generación de 180 Mw adicionales a los 822 MW existentes 
dejados por el anterior gobierno. Igualmente el GRUN impulsó 
la formulación de proyectos de energía renovable y la 
búsqueda de financiamiento para poder resolver la crisis 
energética heredada, además de revertir la matriz energética 
del País.  
 
42. Esta política del gobierno ya está en marcha, se 
programó que para el primer trimestre del año 2009 la 
instalación de una planta de generación alternativa, lo que 
fue cumplido con la instalación de una planta de generación a 
base de energías renovables. La planta Eólica AMAYO cuenta 
con 19 aerogeneradores con capacidad de generación de 40MW. 
Esta planta, ubicada en el departamento de Rivas, utiliza el 
potencial eólico para generación eléctrica, la cual ya se 
encuentra interconectada al SIN y aportando al sistema.  
 
43. Es de destacar que tanto la cooperación externa como la 
inversión privada, está apoyando la implementación de 
proyectos de generación eléctrica utilizando fuentes 
renovables, por el lado de la cooperación externa, los 
organismos donantes que representan un apoyo financiero para 
estos proyectos son: PNUD y COSUDE, los cuales financian 
proyectos de construcción de Pequeñas Centrales 
Hidroeléctricas. 
 
44. En el caso de la inversión privada, se tiene un monto 
invertido de $5,331,928.00, con su equivalente en córdobas de 
C$ 108,446,084.00. De las cuales C$ 88,634,209.00 
corresponden a inversión el ámbito de la Generación 
Geotérmica por las empresas Polaris Energy de Nicaragua S.A 
(PENSA) proyecto: San Jacinto Tizate y Geotérmica 
Nicaragüense (GEONICA) proyecto: El Hoyo - Monte Galán y 
Managua-Chiltepe. Así mismo C$ 19,811,874.00 corresponde a la 
Generación Eólica por la empresa Consorcio Amayo.  En el 
ámbito de la electrificación rural entre 2007 y 2008 la meta 
de electrificar alrededor de 18,000 viviendas rurales, fue 
cumplida en un 100%, esto representa a unas 400 comunidades 
rurales que ya tienen acceso al sistema de electrificación.  

 
Política de inversión pública 
 
45. El Gobierno de Reconstrucción y Unidad Nacional (GRUN) 
se planteó desde su inicio elevar la eficiencia, rendimiento 
e impacto del Programa de Inversión Pública (PIP) en el 
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crecimiento económico y reducción de la pobreza, asignándole 
un mayor contenido de formación bruta de capital para 
aumentar la infraestructura social y productiva del país y 
hacerlo más competitivo. De tal forma que, la composición del 
PIP pasa de contener apenas el 53 por ciento de gasto de 
capital en el 2006 a 82 por ciento en el 2008, estimándose 
que en el ejercicio presupuestario del 2009, dicho programa 
no contendrá ningún gasto que pueda ser considerado como 
corriente. 
 
46. El nuevo enfoque estratégico de la política de inversión 
pública, también exigió una organización administrativa más 
eficiente. El Gobierno inició un proceso para superar la 
debilidad mostrada en el sector público en todos los niveles 
del proceso de inversión (formulación, gestión de recursos, 
ejecución, evaluación y seguimiento). Entre las principales 
medidas adoptadas destaca la creación de un Comité de alto 
nivel de seguimiento al PIP, conformado por las principales 
instituciones ejecutoras y coordinadas por la Presidencia de 
la República. Lo anterior ha contribuido, en conjunto con las 
otras medidas señaladas, a elevar el nivel de ejecución del 
PIP de 77 por ciento en 2006 a 91 por ciento en 2008. 
 
47. Los principales logros en infraestructura son los 
siguientes: 
 
48. Caminos y carreteras.  El GRUN priorizó en el período 
aquellas carreteras y caminos que unen los centros 
productivos, a los centros de acopio, a los mercados locales 
a zonas con potencialidades turísticas y a puertos para la 
exportación, en apoyo al desarrollo productivo. 
 
49. Entre los principales proyectos ejecutados en el período 
destacan la rehabilitación de las carreteras Telica-
Malpaisillo (24 Km.); Chinandega-El Viejo-El Congo (41.7 Km.) 
y Chinandega Corinto (19.5 Km.); Diriamba-Casares y La 
Virgen-San Juan del Sur (51.25 Km.); Sébaco-Matagalpa (27.3 
Km.); la construcción de la carretera Guayacán-Jinotega (4.47 
Km.); así como el mejoramiento de 3169 Km., priorizando la 
red de carreteras secundarias y caminos rurales. Es 
importante destacar la finalización del estudio de 
factibilidad  y el diseño de la carretera Acoyapa-San Carlos 
(153 Km.) cuya construcción se estima iniciar en 2009 con un 
costo aproximado de US$ 51.0 millones.  
 
50. Energía  eléctrica. En el sector de la energía eléctrica 
el programa de inversión pública 2007-2008 está dirigido al 
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cambio de la matriz energética para reducir la dependencia 
del petróleo y lograr costos más moderados en la generación. 
Se inició un programa de construcción de pequeñas centrales 
hidroeléctricas para usos productivos en zonas fuera de la 
red: las de Río Bravo y Bilampi, ambas concluidas; y El 
Naranjo, Salto Negro, Wapí y Wiwilí, en proceso de 
construcción. En materia de generación y transmisión de 
energía, se instalan dos plantas con capacidad de 60 
megavatios en la subestación Los Brasiles y en la planta Las 
Brisas; y se inicia el desarrollo de un proyecto de 
instalación de nuevas unidades generadoras de 180 megavatios 
adicionales, las cuales estarán ubicadas en Masaya, Managua, 
Tipitapa y Timal. Se finaliza el estudio de factibilidad y 
diseño para la construcción, estimada a iniciar en 2009, de 
la Planta Hidroeléctrica Larreynaga que aportará 17 
megavatios a la red. Se concluye el proyecto de interconexión 
eléctrica Bluefields-El Bluff por un costo de US$ 2.3 
millones y la construcción de la Subestación Granada y Línea 
de Transmisión por un costo de US$ 7.3 millones. También se 
concluyó la Línea de sub-transmisión Matiguás-Siuna a un 
costo de US$ 5.7 millones  En el ámbito de la electrificación 
rural, se construyeron 488 Km. de redes de distribución 
beneficiando a  47127 habitantes en los quince departamentos 
y las dos regiones autónomas del país, a un monto de US$ 8.1 
millones.  
 
51. Educación y Salud. En el sector salud se obtuvieron 
avances  significativos en la  construcción y rehabilitación 
de 8 puestos, 26 centros de salud y 9 casas maternas en todo 
el territorio nacional; así como la rehabilitación y 
equipamiento de la denominada “ruta critica” de casi la 
totalidad de los hospitales, que comprende las áreas de 
emergencia, quirófanos y de atención materno-infantil. Entre 
los proyectos más importantes están la construcción del 
edificio de maternidad y neonatología del hospital de Río San 
Juan US$ 0.25 millones, y la construcción y equipamiento del 
hospital de Boaco con un monto de US$ 12.5 millones, entre 
otros.  Una evaluación del estado de la infraestructura del 
sector educación,  al inicio del año 2007, reflejó que un 
alto porcentaje requería de rehabilitación y ampliaciones 
para mejorar el servicio y aumentar la cobertura escolar. 
Durante el periodo se repararon, reemplazaron y/o ampliaron 
710 aulas de clases en todos los municipios del país a un 
costo de US$ 16.8 millones; y se instalaron 165 aulas 
desmontables y 150 prefabricadas por un monto de US$ 3.1 
millones, para la atención de la educación primaria. Así 
mismo se avanzó en proporcionar mayor seguridad y mejores 
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condiciones higiénicas a los centros escolares, iniciando un 
programa a nivel nacional de construcción de obras exteriores 
y de abastecimiento de agua y saneamiento.  
 
52. Agua Potable y Saneamiento. En el período se ejecuta el 
programa de Saneamiento Ambiental del Lago y la Ciudad de 
Managua el cual presenta un avance físico del 87 por ciento, 
esperándose la conclusión de la primera fase en el primer 
trimestre del 2009; la inversión realizada en 2007-2008 
asciende a US$ 36.0 millones. Se inauguró la expansión del 
sistema de agua potable de la ciudad de Juigalpa beneficiando 
a  68,500 usuarios, con un monto de US$ 16.5 millones en la 
primera etapa y se construyó sistemas de agua para 6 barrios 
de Managua y Ciudad Sandino, incluyendo las comunidades de 
Las Viudas y Jocote Dulce, favoreciendo a 36,834 personas, 
con un monto de US$ 3.3 millones. Se mejoran los sistemas de 
agua potable y alcantarillado sanitario de las ciudades de 
Estelí y Ocotal, con un monto de US$ 1.7 millones. En materia 
de ordenamiento del sector se finaliza el programa de 
optimización de los sistemas de abastecimiento y mejora de 
los índices de medición, con un monto de US$ 11.5 millones.   
 
53. Vivienda. El GRUN finalizó  la construcción de 1,465 
vivienda tanto a nivel urbano como rural en 22 municipios del 
país, priorizando los sectores más vulnerables socialmente. 
El monto invertido asciende a US$ 7.9 millones 
 
Programa macroeconómico 
 
54. A la luz del  Programa Económico Financiero en el año 
2007 los supuestos y las perspectivas eran favorables para el 
crecimiento económico de 4.75 por ciento (período 2008-2012), 
con esfuerzos en control inflacionario. No obstante el 
crecimiento económico en 2008 se ubicó en 3.2 por ciento 
igual al año anterior, producto de constante alzas de los 
precios del petróleo y los alimentos, se le agregó la crisis 
financiera que afecto la economía real (caída en las 
exportaciones y de los precios internacionales de materias 
primas y contracción de la inversión) y el impacto negativo 
que generó el huracán Félix.  
 
55. El crecimiento económico en 2008 se dinamizó a pesar de 
la crisis por los aportes de los sectores como efecto directo 
de  la implementación  de políticas de apoyo gubernamental: 
agrícola (9.5%), comercio y servicios (1.4%), y en menor 
medida por el sector pecuario e industria manufacturera, 
mientras la construcción (-2.8), pesca y minería presentaron 
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caídas. El crecimiento por el lado de la demanda interna se 
cimentó en un sostenido crecimiento del consumo e inversión 
con desaceleración de las exportaciones. El consumo público 
presentó un relativo crecimiento como resultado de la 
política salarial (ajustes a maestros y médicos) y gastos 
relacionados a las elecciones municipales.  
 
56. La inversión fija privada fue relativamente favorecida 
por un mayor flujo en energía y telecomunicaciones, las 
últimas registraron un monto de US$453 millones, el valor más 
alto en los últimos cinco años. 
 
57. La inflación acumulada en 2008 fue de 13.77 por ciento 
(16.88 % en 2007), debido a alzas de precios de los alimentos 
y del petróleo que afectaron los precios domésticos de enero 
a julio y deflación en diciembre. Los choques de oferta se 
mantuvieron durante 2007 y 2008, evidenciado en el último año 
una reducción de la inflación subyacente de un 6 por ciento 
en el primer trimestre a 3.54 en el segundo trimestre.  
 
58. El déficit en cuenta corriente se amplió, por el 
crecimiento de los precios del petróleo, alimentos, materias 
primas y las importaciones de bienes de capital (inversión 
extranjera en energía), a pesar que las exportaciones y 
remesas tuvieron dinámica positiva en los tres primeros 
trimestres.  
 
59. La brecha externa se situó en 23.2 por ciento del PIB 
(17.6% en 2007), por la senda alcista de los precios del 
petróleo, condujeron a un deterioro en los términos de 
intercambio. Los choques en la cuenta corriente también 
estuvieron asociados a los efectos de la crisis financiera 
internacional, que afectó la entrada de las remesas y de las 
exportaciones de bienes, al producirse un proceso de 
desaceleración económica en la economía de Estados Unidos, 
que condujo a una menor demanda externa.  Los flujos de la 
cuenta de capital y financiera ascendieron a U$1,489 
millones, los que en su mayoría fueron destinados al sector 
privado, a través de transferencias, préstamos netos, 
créditos comerciales e inversión extranjera directa, 
principalmente en energía y telecomunicaciones.  
 
60. Para 2008, el déficit del Sector Público No financiero 
se mantuvo invariable en 1.8 por ciento del PIB, de acuerdo 
al programa original. Los mayores flujos de capital en 2008 
con relación al déficit en cuenta corriente permitieron un 
incremento de la acumulación de reservas internacionales en 
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37.5 millones de dólares; sin embargo, las RINA presentaron 
una reducción de 27.4 millones, debido a una menor demanda 
por base monetaria y por retrasos en el ingreso de recursos 
externos líquidos y de apoyo presupuestario. 
 
61. El balance global del Sector Público Combinado después 
de donaciones (SPC d/d) en 2008 presentó un menor déficit de 
C$1,871.9 millones respecto a C$2,339.9 millones programados, 
obedeciendo a menores gastos de capital y pérdidas cuasi 
fiscales. Sin embargo con relación a 2007 se registró un 
incremento del déficit del SPC d/d, dada la expansión del  
gasto corriente, el cual estuvo dirigido a cubrir demandas 
salariales de sectores prioritarios, programas de lucha 
contra la pobreza, incrementos en pensiones de la seguridad 
social, gasto electoral y mayor dinámica en el programa de 
inversión pública.  
 
62. El programa fiscal en 2008 fue afectado por un menor 
financiamiento externo de apoyo presupuestario (87 millones 
de dólares). Los ingresos tributarios del gobierno general 
fue 16 por ciento con respecto a 2007 (y 17% menos de lo 
programado), en base a una menor actividad económica en el 
último trimestre que afectó principalmente el Impuesto sobre 
la Renta y el Impuesto al Valor Agregado, principalmente el 
captado en aduanas. El IVA doméstico presentó crecimiento de 
1.2 por ciento, por mayores devoluciones realizadas, 
principalmente al sector energía. 
 
63. El gasto total del sector público no financiero fue 
inferior en 2,826.3 millones de córdobas, respecto a lo 
programado, por el menor gasto de capital. El gasto corriente 
del gobierno central registró un incremento de 27 por ciento 
con relación a 2007, por incrementos salariales para 
reducción de brechas y creación de nuevas plazas en sectores 
de educación (1,500 maestros), salud (600 trabajadores), 
ejército y policía (500 policías), con un ajuste del 12 al 16 
por ciento, resto de plantilla pública el 6 por ciento); 
gastos por las elecciones municipales;  transferencias a los 
municipios (pasaron de 7 a 8 % de los ingresos tributarios); 
la expansión en las compras de bienes y servicios, por 
mayores costos generados por el alza de los combustibles y en 
servicios públicos, junto al traslado de partidas del gasto 
de capital a gasto corriente, como parte del proceso del 
ordenamiento del gasto público. 
 
64. El gasto de capital del sector público no financiero en 
2008 fue menor a lo programado en 2,820 millones de córdobas. 
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Destaca el proceso de sinceramiento del gasto de capital, que 
implicó trasladar 1,800 millones al gasto corriente, 
reclasificación que no está incorporada en el programa, con 
lo que se puede afirmar que el nivel de sub ejecución del 
gasto de capital fue menor. Pese a este problema 
metodológico, el porcentaje de ejecución del PIP del Gobierno 
Central fue 90.9 por ciento; sin embargo, al incorporar a las 
empresas públicas, éste se reduce a 81.4 por ciento.  
 
Gestión de Alivio en el Marco de las Iniciativas PPME e IADM 
 
65. Durante 2008, Nicaragua obtuvo un alivio total de deuda 
externa por 59.1 millones de dólares. La continuidad en la 
gestión de reducción de deuda condujo a que el alivio nominal 
de deuda formalizada en el marco de la Iniciativa para Países 
Pobres Muy Endeudados (PPME) y la Iniciativa de Alivio de 
Deuda Multilateral (IADM) ascienda a la fecha a 6,806.4 
millones (equivalente al 84% del alivio nominal total 
previsto para Nicaragua bajo estas iniciativas). El alivio 
obtenido provino de acreedores comerciales que participaron 
en la Operación de Recompra de la Deuda Comercial Externa, 
sobresaliendo Beogradska Banka AD de Serbia (US$18.2 
millones) y Bulgargeomin LTD de Bulgaria (US$14.1 millones).   
 
66. La deuda pública externa alcanzó 3,511.5 millones de 
dólares al 31 de diciembre de 2008, representando 55 por 
ciento del PIB (59.5% en 2007) y 156.5 por ciento de las 
exportaciones de bienes y servicios (175.8% en 2007). 

 
Esfuerzo presupuestario para combatir la pobreza 2007 - 2008 
 
67. El compromiso del GRUN de proteger el gasto en pobreza 
hizo que durante el periodo analizado, el esfuerzo 
presupuestario realizado para reducir la pobreza y el hambre 
ascendiera a un promedio de anual de US$791.3 millones (13.2 
por ciento del PIB), superior en US$254.5 millones al 
promedio anual ejecutado durante el periodo 2002-2006, que 
fue de apenas US$536.8 millones (11.7 por ciento del PIB). El 
gobierno garantizó el financiamiento con recursos del tesoro 
ante la disminución de la disponibilidad de recursos externos 
observada en el periodo. De tal manera, que el esfuerzo 
fiscal para sostener este nivel de gasto se situó en 
alrededor del 50.0 por ciento. Esto significa que casi la 
mitad del gasto en pobreza se financió con recursos internos, 
comparado con apenas el 35.0 por ciento que se destinó en 
promedio en el periodo 2002-2006. 
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68. En relación a su composición, el gasto corriente en el 
periodo ascendió a un promedio anual de US$417.8 millones 
(6.9 por ciento del PIB), duplicándose el promedio anual 
ejecutado por este mismo concepto durante 2002-2006, que se 
situó en US$209.7 millones (4.6 por ciento del PIB). Este 
comportamiento se explica, en gran medida, por la decisión 
del gobierno de garantizar la gratuidad de los servicios de 
educación y salud; así como la introducción de nuevos 
programas para capitalizar a las familias más pobres, como 
son el Productivo Alimentario (Hambre Cero) y el Usura Cero; 
y la ampliación de otros programas para el desarrollo 
productivo rural, como el Libra por Libra, entre otros. 
 
69. El alto grado de dependencia del financiamiento externo 
que tiene el gasto de capital y la rigidez de los desembolsos 
de la cooperación internacional – particularmente en el 
primer año de la nueva administración- ; así como el 
incremento en el costo de los proyectos por el alza en el 
precio del petróleo, se cuentan entre los factores que 
afectaron la ejecución del programa de inversión pública 
destinado al combate a la pobreza. No obstante, el gasto de 
capital ejecutado ascendió a un promedio anual de US$373.6 
millones (6.2 por ciento del PIB), nivel de ejecución que fue 
superior en US$46.5 millones al promedio anual invertido 
durante 2002-2006 (US$327.1 millones).       
 
Programa Monetario y Financiero 
 
70. El nuevo contexto macroeconómico y la mayor acumulación 
de reservas en 2007, permitió ajustar la meta de acumulación 
de Reservas Internacionales Netas Ajustadas (RINA). Al final 
del 2008 las RINA fue de US$37.4 millones, asociada a menores 
traslados de recursos del Gobierno Central (por disminución 
de recursos externos para apoyo presupuestario por US$86.9 
millones), y una menor demanda por base monetaria (US$33.7 
millones) respecto a la programada, por una menor demanda 
real de dinero de parte de los agentes económicos ante la 
crisis financiera internacional. Esta acumulación, 
garantizaba continuar el nivel de cobertura de RIB/BM 
superior a 2 veces.  
71. La meta de Activos Domésticos Netos (ADN) se cumplió 
satisfactoriamente, alcanzando un margen de 27.1 millones de 
dólares, evidenciando que las políticas monetaria y fiscal 
llevaron a cabo las medidas necesarias para compensar la no 
entrada de los recursos externos, y pone de manifiesto que el 
desvío observado en RINA estuvo más asociada a la contracción 
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de la demanda por numerario, variable que está fuera del 
control de las  autoridades económicas. 
 
72. Las Operaciones de Mercado Abierto (OMA) se mantuvieron 
orientadas al manejo de liquidez de corto plazo con política 
más activa, se realizaron colocaciones netas de 42 millones 
de dólares (en el programa US$ 35.9 millones), debido a mayor 
inflación, y retraso en la entrada de recursos líquidos. 
 
Política cambiaria, balanza de pagos y comercio exterior. 
 
73. En el año 2008 las principales acciones fueron dirigidas 
a la búsqueda de nuevos mercados para las exportaciones. En 
el marco del ALBA, Nicaragua consolidó un acuerdo de 
intercambio comercial con Venezuela, que ha permitido mayor 
facilidad para el acceso de las exportaciones nicaragüenses, 
en productos agropecuarios (fríjol negro, ganado en pie y 
carne bovina).  
 
74. En cuanto a tratados comerciales se ha realizado 
distintas acciones: a) Se continuó con las rondas de 
negociaciones entre los países de Centroamérica (CA) y la 
Unión Europea (UE), para alcanzar en 2009 un acuerdo de 
asociación, el cual incluye un tratado de libre comercio. b) 
En enero 2009 se firmó el protocolo del tratado de libre 
comercio entre Panamá y Nicaragua, el 85 de los productos con 
desgravación arancelaria inmediata. c) El primero de enero 
2009 entró en vigencia el tratado comercial firmado con 
Taiwán en 2006.  
 
75. Nicaragua suscribió el protocolo modificatorio al TLC 
con México, para permitir la adquisición de materiales 
textiles mexicanos para exportar prendas de vestir a Estados 
Unidos y viceversa. Se promovió la firma del Convenio de 
Cooperación Recíproca a nivel del sector privado, para 
facilitar el intercambio comercial y de inversiones, la 
promoción de negocios y el intercambio de información en 
materia de legislación comercial. A nivel centroamericano se 
suscribió en conjunto con el resto de países de la región, el 
nuevo código aduanero centroamericano CAUCA IV y su 
reglamento RECAUCA, lo cual permitirá agilizar y facilitar el 
comercio internacional a lo interno y fuera de la región.  
 
76. Como parte de la estrategia antiinflacionario, se 
mantuvo durante todo el año la disminución o eliminación 
temporal de los aranceles a las importaciones de aceite 
comestible en bruto, frijoles, productos a base de soya, 
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pastas alimenticias, avenas y cebadas,  para contrarrestar el 
aumento de los precios de dichos alimentos en el mercado 
internacional. Finalmente, se emitieron contingentes por 
desabastecimientos para arroz granza, maíz amarillo, 
mantequilla y sirope de maíz. 
 
Política de Endeudamiento y Cooperación Externa 
 
77. El financiamiento externo recibido por el sector público 
fue inferior a lo previsto, 417.8 millones de dólares, menor 
en 284.9 millones a lo considerado en el Programa. 
Adicionalmente, los flujos de cooperación para apoyo 
presupuestario y balanza de pagos (incluyendo desembolsos del 
FMI) resultaron menores en 106.7 millones, debido 
principalmente al  retraso en la aprobación de préstamos en 
la Asamblea Nacional por 40 millones del Banco Interamericano 
de Desarrollo (BID) y Banco Mundial (BM), y el no desembolso 
de donaciones por 46.7 millones de los miembros del Grupo de 
Apoyo Presupuestario (GAP) que se habían reprogramado para el 
segundo semestre. La menor entrada de recursos en concepto de 
préstamos (US$161.0 millones) superó ligeramente a la 
observada en las donaciones (US$123.9 millones).  
 
78. En el contexto del ALBA, la cooperación venezolana en 
2008 se incrementó con relación a 2007, destacándose la 
cooperación en energía eléctrica y petrolera. En este año 
esta cooperación  alcanzó 457 millones de dólares, 
destacándose las inversiones en electricidad con un valor 
estimado de 98.5 millones de dólares, para la generación de 
100 MW en  energía eléctrica. Por otra parte, en el marco del 
acuerdo de PETROCARIBE la cooperación recibida alcanzó US$293 
millones, entre financiamiento no retornable (US$99 
millones), y préstamos (US$194 millones), fondos que 
continuaron siendo canalizados por Albacaruna. Los usos de 
esta cooperación se centraron en el financiamiento de 
actividades productivas de cooperativas, principalmente en el 
sector agropecuario, subsidios en energía eléctrica y para 
transporte colectivo y selectivo, infraestructura social, 
seguridad alimentaria, entre otros.    

 
Estrategia de desarrollo de la Costa Caribe  
 
79. El Consejo de Desarrollo del Caribe  se ha fortalecido 
con el diálogo permanente entre los actores regionales y el 
nivel central, consolidando además, la gestión autonómica del  
Gobierno Territorial del Alto Wangki y Bocay con la 
instalación del Gobierno Territorial Indígena y el  Régimen 
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Especial de Desarrollo para tres territorios de la zona de 
Bosawás, otorgándoles además una asignación especial de 
fondos del Presupuesto General de la República para 
fortalecer su gestión.   
 
80. A partir de la aprobación del Plan de Desarrollo de la 
Costa Caribe (PDCC), las Regiones Autónomas han iniciado su 
implementación a través de un proceso de fortalecimiento de   
las capacidades de planificación y gestión financiera. Así 
mismo se firmó el Plan de Regionalización de la Salud y se 
instaló la Comisión Coordinadora de Regionalización de la 
Educación. 

 
Los logros más relevantes son los siguientes: 
 
81. Se han titulado y demarcado siete territorios indígenas, 
en los que habitan 102 comunidades Mayagnas y Miskitus 
asentadas en 8,903 kilómetros cuadrados.  
 
82. Se han habilitando a más de 63 mil productores de granos 
básicos para la siembra de fríjol, arroz y maíz. Se acopiaron 
3,500 qq de frijoles y 17,000 qq de arroz granza, los que 
fueron procesados y comercializados localmente, avanzando 
hacia la autonomía alimentaria. También, se distribuyó un 
total de 7,571 bonos productivos, que representa una 
inversión de más de US15 millones de dólares para las 
familias pobres mayoritariamente pueblos originarios y 
afrodescendientes del Caribe.  
 
83. En salud, se amplió la cobertura médica, otorgando 
150,271 consultas más que el año 2007.  La tasa de muertes 
maternas disminuyó con respecto al 2007, en la RAAS de 262 a 
102 y en la RAAN de 250.9 a 190. Se incrementó en más del 5 
por ciento la cobertura del control prenatal y se disminuyó 
la tasa de muerte infantil en la RAAS de 16.6 por ciento a 
8.22 por ciento y en la RAAN de 19.8 por ciento a 15.5 por 
ciento.  
 
84. En infraestructura de transporte,  se dio mantenimiento 
adecuado a la carretera Bilwi-Río Blanco y se concluyó la 
construcción de 4 puentes en la Ruta Bilwi-Río Blanco. 
 
85. En energía eléctrica, se concluyó la ampliación de la 
Red de Interconectado Nacional en los tramos Matiguas-
Mulukuku-Siuna, Bluefields-El Bluff Rama –Kukra Hill-Laguna 
de Perlas. Se amplió y mejoró el servicio de energía 



Resumen Técnico del PNDH 2009-2011          
 

23 
 

eléctrica en 4  municipios y se aseguró energía con unidades 
comunitarias a 7 territorios indígenas y afro descendientes. 
 
Medidas para la buena gestión pública  
 
86. Gracias al permanente diálogo que se promueve entre las 
diferentes bancadas del parlamento, la gran mayoría de leyes 
y decretos aprobados por el plenario, han contado con un 
amplio consenso político, permitiendo importantes avances en 
temas económicos, ambientales, sociales e institucionales. 
Este dialogo permanente ha favorecido que las leyes e 
iniciativas aprobadas por el plenario están de acuerdo a las 
agendas sectoriales del “Programa Nacional de Desarrollo 
Humano” aprobado e impulsado por el Gobierno de 
Reconciliación y Unidad Nacional. 
 
87. El MHCP implementó y promovió una gestión transparente y 
austera para contribuir en el mejoramiento de la buena 
gestión pública y el acceso a la información de la 
administración pública. 
 
Gestión Pública Transparente y Austera  
 
88. Se continuó desarrollando la vinculación entre la 
planificación y el presupuesto y la cobertura del Marco de 
Gasto Institucional de Mediano Plazo pasó de 25 Instituciones 
en la formulación del 2008 a 33 Instituciones en la 
formulación del 2009, donde se reflejan los indicadores de 
gestión de cada institución. Se concluyó el módulo de 
seguimiento físico en el SIGFA, el cual contribuirá a 
implementar un sistema de evaluación del gasto público con 
indicadores de productos para medir su efectividad e impacto 
social en correspondencia con los objetivos nacionales y 
metas trazadas en el Plan Nacional de Desarrollo Humano y los 
lineamientos del Programa del Servicio para el Crecimiento y 
Lucha contra la Pobreza (SCLP). 
 
89. En el ámbito del Sistema de Administración Financiera, 
se implementó el Subsistema de Programación Mensualizado de 
Caja (PMC) que opera de forma desconcentrada en las Entidades 
que se financian con el Presupuesto General de la República, 
esto ha permitido que las Tesorerías Institucionales cuenten 
con una herramienta de gestión financiera para solicitar al 
Tesoro Nacional su programación trimestral, mensual y semanal 
de pagos, con lo cual se  moderniza el Subsistema de 
Tesorería (SITE) y permite al Tesoro Nacional aprobar la 
programación de límites financieros y controlar los flujos de 
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entrada y salida de fondos del Tesoro, para no interrumpir el 
ritmo de ejecución del Presupuesto General de la República 
vigente.  
 
90. A través de la ejecución del Programa de Eficiencia y 
Transparencia en las Compras y Contrataciones del Estado 
(PREFTEC), con recursos del Préstamo 1064/SF-NI y la 
Cooperación 2/CL-NI, cuenta con un Centro Nacional de 
Capacitación de Contrataciones Públicas y se ofertó por 
primera vez cursos que facilitan la implementación de los 
instrumentos normativos aprobados por este Ente Rector y la a 
formación de los funcionarios Públicos en temas identificados 
bajo diagnóstico como oportunidades de mejoras de los 
procesos de contratación. 
 
91. Se brindó asistencia técnica y legal a las Entidades de 
la Administración Central, municipios y sector municipal bajo 
las modalidades in situ, puntual y a distancia; asimismo, se 
organizaron talleres, impartidos a responsables de unidades 
de adquisiciones, técnicos, administrativos y asesores 
pertenecientes a instituciones del Sector Público, a las 
Municipalidades y Sector Municipal; y a proveedores del 
Estado a través de la Cámara de Comercio.  Se actualizó y 
facilitó  instrumentos normativos que fortalezcan los 
mecanismos de control interno y de gestión de las compras 
para el Sector Público y Municipalidades. 
 
92. En el marco de la racionalización de las estructuras del 
Estado, el Ministerio de Hacienda y Crédito Público (MHCP) en 
el presente año logró una eficiente  gestión administrativa y  
financiera relacionada a la inserción de las Unidades 
Ejecutoras de Proyectos en su estructura organizacional a 
través de la División General Administrativa Financiera DGAF 
entre los que se encuentran: Proyecto PSTAC con 
financiamiento del Banco Mundial, que integra los Componentes 
del Sistema Integrado de Gestión Financiera Administrativa y 
de Auditoria (SIGFA), Proyecto de Servicio Civil y de la 
Carrera Administrativa  (PRSC), Oficina de Asuntos Fiscales y 
Económicos (OAFE), SNIP, INIDE, Monitoreo y Planificación de 
la Secretaría de la Presidencia (SEPRES), entre otros. 
 
93. Se cuenta con un Plan de Modernización de las finanzas 
públicas, con el objetivo de lograr la identificación de 
acciones prioritarias que coadyuven a la modernización de las 
finanzas públicas, relacionadas principalmente con el 
fortalecimiento de los subsistemas y sistemas conexos que 
conforman del Sistema de Administración Financiera (SAF) del 
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sector público de Nicaragua y con la optimización de procesos 
críticos de gestión, ejecutados por los responsables que la 
Ley No. 550 define, a saber: Subsistema de: Presupuesto, 
Tesorería, Crédito Público y Contabilidad Gubernamental; y su 
Sistema conexos: Inversión Pública, Servicio Civil, 
Administración de Bienes y Contrataciones. Así mismo, se 
elaboró Plan de Capacitación 2008-2012 en el marco del 
fortalecimiento de Presupuesto del MHCP.   
 
Información Pública Veraz 
 
94. El Proyecto de PGR 2009 con su anexo, el Marco 
Presupuestario de Mediano Plazo 2009-2012, el Presupuesto 
General de la República 2008, el Informe de Liquidación del 
Presupuesto 2007, el Informe de Ejecución Presupuestaria 
Enero/Marzo, Enero/Junio y Enero/Septiembre del 2008, el 
Informe Evaluativo del Uso de las Transferencias Municipales 
correspondiente al año 2007 y primer semestre 2008 y el 
Informe Evaluativo de la Ejecución Presupuestaria Municipal 
2007, están disponibles en el sitio  Web de este Ministerio a 
efectos de que la ciudadanía, instituciones, organismos 
nacionales y extranjeros puedan efectuar las consultas 
correspondientes, lo anterior contribuye a transparentar el 
manejo de las finanzas públicas de parte del GRUN. 
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