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Capitulo V. Desarrollo y Equidad Social

5.1 El Desarrollo Humano en el PNDH

1. ElI' concepto de desarrollo humano, se expresa en el
incremento de las oportunidades y capacidades de las personas,
garantizando el respeto efectivo de sus derechos y libertades.
En este sentido desde el ambito social, el desarrollo humano es
mucho mas que la formacidon de “capacidades” mediante mejoras en
la salud o en la educacion, es también ofrecer y garantizar
desde la institucionalidad del Estado el conjunto de
oportunidades necesarias no solo para garantizar la
supervivencia y la vida sino también para el ejercicio efectivo
de las libertades para la realizacion plena del ser humano. Esto
es un enfoque fTundamental del Modelo de Desarrollo del Poder
Ciudadano.

2. Este enfoque no ha sido reconocido en los modelos
anteriores, centrandose basicamente en el crecimiento econdmico
como un Ffin en si mismo, considerando al ser humano como un
medio de produccidén y no como sujeto de su propio desarrollo. El
gobierno visualiza a las ciudadanas y a los ciudadanos como
impulsores de cambio y generadores de desarrollo, concibiendo a
hombres y mujeres complementarios entre si, y actores centrales
para construir una nueva nacion. El Poder Ciudadano abre la
puerta a esta estrategia logrando la inclusién de todos los
sectores de la sociedad en los procesos econémicos, sociales,
culturales y politicos del pais.

5.2 Politica Social

3. La situacidon de pobreza, desigualdad y exclusiéon social en
que vive la mayor parte de la poblacién nicaragiense, afecta a
cada ciudadano en forma particular y a toda la sociedad en su
conjunto, limitando las posibilidades de alcanzar el desarrollo.
Historicamente las politicas implementadas por los anteriores
modelos de desarrollo han minimizado la importancia de la
dimensioéon social supeditandola a los efectos esperados a través
de las politicas econdomicas. Las politicas econémicas y sociales
hasta ahora implementadas no han incidido en la reduccion de la
pobreza y el creciente endeudamiento externo no ha beneficiado a
los pobres ni ha impulsado el desarrollo econémico de la nacion.
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4. La sociedad continta enfrentando los efectos de politicas
que llevaron a altos niveles de pobreza y exclusion social asi
como bajos indices de cobertura en salud, educacidéon y seguridad
social los que se expresan en: limitado acceso al sistema de
salud publica y por consiguiente altos indices de morbi-
mortalidad; bajos niveles de escolarizacidon; limitado acceso a
los servicios basicos y vitales como el agua potable vy
saneamiento; y desprovisto de los derechos sociales vy
especiales, entre un listado mucho mads amplio de carencias que
afectan a la poblacién. En este contexto, el gobierno plantea
como su objetivo principal la superacidon de la pobreza, mediante
el desarrollo de nuevas estrategias que tengan un impacto
directo sobre el mejoramiento del nivel y calidad de vida de la
poblacidon en situacion de pobreza y pobreza extrema en el marco
de un nuevo modelo de desarrollo mds justo y una estructura de
poder mas democratica como lo es el Modelo de Desarrollo del
Poder Ciudadano.

5. Un factor fundamental para el éxito de la politica social de
este Plan Nacional de Desarrollo Humano es el Modelo del Poder
Ciudadano con la participacion del pueblo en la planificacion,
provision y evaluacién de los servicios sociales. Este proceso
inicia la planificacion participativa desde cada unidad
territorial (comunidades, comarcas, barrios) el establecimiento
de una agenda conjunta de todos los componentes del sector
social a través de los Gabinetes del Poder Ciudadano en cada
municipio y departamento. Esa Agenda del Poder Ciudadano reune a
las comunidades y los sectores organizados que interactian mas
efectivamente con los gobiernos locales y las delegaciones del
gobierno nacional en cada territorio. A la vez, ellos puedan
concretizar demandas y compromisos a nivel nacional. El Poder
Ciudadano es fundamental en la vigilancia de la calidad de los
servicios sociales, en la participacion de los procesos
evaluativos, asi como en los procesos de rendicidn de cuentas en
todos sus niveles ante la poblacion.

6. EI  Plan Nacional de Desarrollo Humano también aspira
alcanzar los Objetivos del Desarrollo del Milenio, al establecer
para su cumplimiento estrategias, indicadores y metas nacionales
que se incorporan en los planes sectoriales e institucionales,
asi como, en los programas y proyectos. Todos y cada uno de esos
objetivos son parte del Modelo del Poder Ciudadano. Ademas, es
transformacion de la estructura del poder del pais que es lo que
garantiza la sostenibilidad del 1logro de los objetivos del
milenio.
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7. EI Gobierno ha definido las prioridades globales para el
sector social y las que se derivan de estas, hacia cada sub
sector en el marco de la garantia de los derechos sociales entre
ellos la gratuidad de los servicios de educacion y salud, con un
enfoque de equidad y no discriminacion por razones de sexo,
condicion social, econbémica, étnico, cultural, politico vy
religioso.

8. En este nuevo contexto se asume el concepto de inversion
social en un sentido integral del desarrollo, por tanto, los
recursos Tinancieros estaran orientados sobre la base de la
racionalizacion de los mismos, bajo una l6gica de
proporcionalidad en las inversiones publicas de acuerdo a las
prioridades establecidas y el desarrollo de las capacidades de
gestion institucional.

9. A continuacion se presentan los objetivos y estrategias que
cada subsector desarrollara en el marco del Plan Nacional de
Desarrollo Humano:

5.3 Derecho Humano a la Educacion

5.3.1 Educacioéon de Calidad para Todos y Todas

10. EIl Gobierno de Reconciliaciéon y Unidad Nacional, concibe a
la educaciéon como eje fundamental del desarrollo del pais,
previendo que ésta contribuirad, no so6lo a la reduccion de la
pobreza y a crear las posibilidades al desarrollo sostenible,
mediante la formacién académica, técnica, cientifica vy
tecnoldgica de la poblacion, sino que también, garantizara el
derecho a [la educacion de todos y todas, asi como los
conocimientos y comprension de la totalidad de sus derechos y
como rescatarlos y defenderlos.

11. Con el proposito de revertir la exclusion de los nifos
pobres en la educacidon, se ha restituido el principio de la
gratuidad de la educacidon primaria y secundaria, eliminando el
modelo de la autonomia escolar que imponia requisitos monetarios
o materiales a los estudiantes para el acceso a los servicios
escolares publicos, como parte de la politica neoliberal de
tender a la privatizacion de los servicios sociales, ignorando su
calidad de derechos humanos.

12. ElI gasto publico en educaciéon, aunque presenta un leve
incremento presupuestario, no ha estado en correspondencia con la
demanda, evidenciado en [la participacion del presupuesto de
Educacién Basica y Media que representa el 3.9%%* del PIB
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(Producto Interno Bruto). En este contexto, el Gobierno de
Reconciliaciéon y Unidad Nacional, ha decidido incrementar el
gasto social con prioridad en educacion.

13. EI sistema educativo, ha recuperado los valores y principios
basicos e histéricos de la educacidn nicaragiense, reconociendo
al maestro y la maestra, como el factor fundamental para generar
una educacion de calidad al servicio de las necesidades del pais.
Vista asi, la educacion es parte integral de la lucha por la
superacion de la pobreza, pasando por el reconocimiento de la
misma como un derecho de las personas y obligacion del Estado, en
lograr que todos los nifos y nifas, adolescentes y jovenes tengan
una ensefianza inclusiva, gratuita, completa, y de calidad.

14. Los objetivos de la politica educativa del Gobierno de
Reconciliacion y Unidad Nacional, esta garantizando a la
poblacidon empobrecida, un sistema, que a la vez que elimina el
flagelo del analfabetismo, que lastima a los hombres y mujeres
mayores de 14 afios de edad, elimina la principal causa en donde
se nutre el analfabetismo, ofreciendo una educacion béasica
universal, gratuita y de calidad. Para alcanzar estos objetivos,
se han disefiado cinco politicas educativas, a saber: a)mas
educacion, la que consiste en disminuir el analfabetismo e
incrementar la cobertura en pre-escolar, primaria, educacion
inclusiva, secundaria y educacidn técnica; b)mejor educacion, lo
que significa mejorar el curriculo educativo y la formacién y
capacitacion de los maestros; c)otra educacidén, dirigida a
transformar los valores del sistema educativo; d)gestion
educativa participativa Yy descentralizada, que fomenta Ila
articulacion de todos y los actores locales y nacionales en
educacién como tarea de todas y todos como parte integral del
Poder Ciudadano, y e)todas las educaciones, para integrar los
diferentes componentes del sistema educativo. El poder ciudadano
a la vez va a velar por el cumplimiento de estas politicas en
todas la comunidades del territorio nacional. Cada Consejo del
Poder Ciudadano al nivel de las comunidades tiene un(a)
coordinador (a) para educacion. Asi mismo hay un(a) coordinador
(a) de Educacidon en cada Gabinete del Poder Ciudadano Comunal o
Barrial, Municipal, Regional Auténoma o Departamental vy
Nacional. Asi existe una red nacional del Poder Ciudadano de mas
de 15 mil coordinadores velando por la educacion y contribuyendo
al proceso educativo.

15. La articulaciéon del Sistema Educativo Nacional, como un
todo, es una necesidad que ya ha comenzado a encontrar respuesta
en el Gobierno de Reconciliacion y Unidad Nacional, elevando los
niveles de coordinacién de la Educacién Basica y Media con la
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Educativo Autondémico Regional (SEAR), asi como entre la Educaciodn
Escolar con la Educacidén Extraescolar. Lo anterior, permitira
establecer un sistema educativo, que a diferentes niveles,
capacite y habilite a los ciudadanos y a las ciudadanas para su
desarrollo e insercion en la economia, en sectores como:
produccién agricola, ganaderia, artesania, industria, turismo,
servicios y comercio, que son ambitos que estan demandando
técnicos y profesionales con habilidades y destrezas con calidad,
que permita elevar los niveles productivos. En tal sentido se
estan organizando centros de educacidn técnica sobre los rubros
relevantes en cada zona productiva (por ejemplo, escuela del café
en Matagalpa y escuela de cacao en EI Rama).

16. Existen mas de 100,000 jovenes bachilleres egresados de
educacion secundaria sin ninguna habilitacion laboral, que
terminan con pocas alternativas de insercién en la educacién
superior y mercado laboral. La tendencia es que cada afo este
nuamero aumente. De aproximadamente 50,000 estudiantes que
egresan, solamente 10,000 ingresan a las Universidades, o sea un
20%, mientras que el resto permanece expuesto al desempleo, la
frustracion y para algunos, la emigracion.

17. Ante esta situacién, el Gobierno de Reconciliacién y Unidad
Nacional se propone definir estrategias de articulacion con los
diferentes sub sistemas de la educacidon, que oferten oficios y
habilitaciones técnicas a los bachilleres egresados a nivel de
educacion superior, para incorporarse a mejores oportunidades en
el mundo laboral y asi contribuir con la reduccidén de la pobreza.

18. Para avanzar en el alcance de los objetivos propuestos para
el sector educativo, se han establecido las siguientes
estrategias:

a) Respecto al acceso de la poblacion en edad escolar a los
servicios educativos:

= Organizar y realizar una Gran Campafia Nacional de
Alfabetizacion “De Marti a Fidel”. Sin excluir a otros
métodos, usados historicamente en el pais desde los afios
ochenta. ElI método pedagdgico de la Campafia sera el “Yo si
puedo™. Conjuntamente con la Campana Nacional de
Alfabetizaciéon se ampliara y especializara la Educacién de
Jovenes y Adultos y se crearan los Centros Integrales de
Educacion de Jovenes y Adultos, 1los que funcionaran
conjuntamente con la educacién formal en los Nucleos
educativos distribuidos en todo el territorio nacional.
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= Implementar un Plan de construccién y ampliacién de
infraestructura escolar para dar cabida a la ampliacion de
la matricula, en especial en las areas rurales, de Ila
Costa Caribe y de las regiones de los pueblos originarios.

= Asegurar el Programa Integral de Nutricion y Alimentacion
Escolar, para la dotacion de una racién alimentaria diaria
a cada nino y nina, matriculada en 1los programas de
educacion preescolar y primaria de las escuelas publicas,
que a Hla vez que promueva la retencidn, asegure
condiciones minimas para el logro de mejores aprendizajes.

= Crear nuevos centros educativos, a partir de las demandas
educativas del pais, priorizando al area rural, Ilos
municipios y comunidades indigenas mas pobres.

b) Para elevar la calidad de la educacion:

= Realizar un Plan Nacional de Formacion y Capacitacion del
Magisterio para la educacién preescolar, primaria Yy
secundaria, con el objetivo de disminuir el empirismo
docente a travées de la contratacion de nuevo personal
calificado y la profesionalizacién del personal docente
empirico en el sistema, de tal manera que el contingente
de personal docente de reemplazo serd un recurso humano
calificado. Se organizara e implementara el Sistema
Nacional de Formacion y Capacitacion para los Recursos
Humanos del Sector Educacion, poniendo especial énfasis en
la transformacion de las ocho Escuelas Normales del pais
y la capacitacion del personal gerencial y directivo del
sistema a nivel departamental, municipal y de los Nucleos
Educativos. Para lograr esto se creara un Centro de Altos
Estudios, «con funciones de 1investigacion, docencia,
innovacién y experimentacién pedagogica, con base a la
participacion mancomunada del Ministerio de Educacion y de
las Facultades de Educacion de la UNAN-Managua y la UNAN-
Ledn.

= La Reforma del Curriculo de la Educacion Basica y Media se
realiza con fundamento en una Gran Consulta Nacional unica
en procesos de este tipo en América Latina, orientada a
organismos gubernamentales y no gubernamentales
relacionados con los conocimientos que necesitan aprender
los estudiantes en las escuelas; a padres y madres de
familia, maestros y maestras y estudiantes, y a ciudadanos
y ciudadanas asistentes a centros publicos, asi como
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todas las instancias territoriales y sectoriales del Poder
Ciudadano. Se consultara electronicamente a través de la
Pagina Web del Ministerio de Educacidén y entregando a las
organizaciones sociales discos de computadoras conteniendo
los planes y programas de estudio de la Educacidon Basica;
igual se consultara a través de foros abiertos de
discusion departamentales; de entrevistas y de cabildos
curriculares en iglesias y mercados populares.

Como parte del proceso de reforma del Curriculo de la
Educacion Basica y Media, crear una Comision Nacional para
someter a profunda revision y reforma el curriculum de la
Educacion Secundaria Nicaragiense con participacion del
Poder Ciudadano, introduciendo al mismo el enfoque
politécnico orientado a los oficios y a las profesiones
técnicas. Se esta trabajando en poner especial atencidn en
la transformacion del curriculo del Bachillerato en
Ciencias y Letras, camino a que los estudiantes que no
logran ingresar a la Universidad, puedan desempefarse en
los puestos del mercado laboral, y reformar, organizar y
especializar el Subsistema del Bachillerato Técnico como
complemento a la educacion técnica que imparte INATEC a
trabajadores y productores de la ciudad, y ahora con el
Poder Ciudadano, serd impartida en el campo por primera
vez.

Con la participacion de representantes de Universidades
Publicas y Privadas, Sindicatos del Magisterio, Organismos
Gubernamentales, Organismos No Gubernamentales Nacionales
y Extranjeros, Maestros y funcionarios del Ministerio de
Educacion crear diez Comisiones Nacionales en las areas de
Acceso y Cobertura, Calidad de la Educacidén y Gestion de
la Educacion, con el propoésito de formular y aprobar en un
Gran Congreso Nacional de Educacion con la participacion
del Poder Ciudadano, la Politica Educativa Nacional para
el largo plazo, para que con fTundamento en Hla misma,
formular el Plan Decenal de Educacidon Basica y Media para
el periodo 2010-2020.

Conformar foros sectoriales de educacidén dentro del marco
del Poder Ciudadano, a nivel local, como instancias de
participacion, coordinacion y consulta en los procesos de
gestion de la educacioén, particularmente en la definicion
de estrategias para mejorar la cobertura, progreso,
calidad y equidad de la educacion.
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19. Con la puesta en marcha de estas estrategias, se prevé
incrementar la matricula y retenciéon escolar, asi como elevar la
calidad de la educacion, expresada ésta en mas y mejores
aprendizajes, acordes con las necesidades de las personas, las
familias, las comunidades y el pais.

Metas e indicadores del sector educaciodn

20. Se definieron cinco grandes metas e indicadores de impacto:
la tasa neta de escolaridad preescolar, primaria y secundaria; la
tasa de analfabetismo y la tasa de oportunidad de la educacion
primaria para el periodo 2007-2012.

21. De esta manera, se espera aumentar la tasa neta de
escolaridad preescolar de 53.6% en 2007 a 66% en 2012, en
primaria de 86.5 por ciento en 2007 a 90 por ciento en 2012 y en
secundaria de 46% a 49% en 2012.

5.3.2 Capacitacion y formacién ocupacional

22. La formaciéon profesional constituye uno de los Tfactores
decisivos para aumentar la productividad del trabajo de la fuerza
laboral, incorporando la innovacion tecnoldgica que permita darle
valor agregado a la produccion y con ello fortalecer nuestra
economia, sobre todo a través de la reactivacion econémica de la
micro, pequefia y mediana produccion.

23. En términos de formacion técnica, los esfuerzos estaran
dirigidos a preparar a las personas en especialidades requeridas
por los diferentes sectores de la economia. La formacidon técnica
y la capacitacion formard y desarrollard habilidades técnicas en
la fuerza laboral, facilitandoles la rapida insercion al mercado
laboral. Se priorizara a las poblaciones rurales y a los grupos
mas vulnerables, incluyendo a las mujeres de 1los diversos
sectores sociales y economicos y eventualmente se involucraran a
toda La poblacidon pobre.

24. Se dotara de herramientas técnicas a la poblacién, mediante
la implementacién de estrategias, tales como: [llevar Ila
capacitacion técnica hasta los centros de produccién, dando
prioridad al sector rural especialmente a través de los programas
Hambre Cero y Usura Cero.

25. Para mejorar los niveles y condiciones de vida a Ila
poblacién en pobreza y pobreza extrema, con baja o nula
calificacidén, se ofrecerd capacitacion técnica. Asimismo, se
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dard prioridad al desarrollo de programas de capacitacion y
asistencia técnica para las mujeres desempleadas,
microempresarios (as) y personas con capacidades diferentes. De
igual forma, se continuara capacitando en técnicas basicas de
Construccion Civil para la Autoconstruccion de Viviendas a
sectores de poblacidn con menores iIngresos.

26. Los procesos de formacién y capacitacioéon técnica del pais se
transformaran en funcidn de responder a las necesidades de la
poblacidon para ofrecer nuevas y mejores alternativas a fin de ser
mas competitivos. Se priorizara y fTortalecera al bachillerato
técnico, esto permitird brindar oportunidades de formacion
técnica y vocacionales a los jévenes, quienes egresaran con una
alternativa para continuar estudios profesionales universitarios
y/0 ingresar al mercado laboral, obteniendo mayores
remuneraciones salariales e ingresos econdémicos. Los programas
escolares del INATEC pasaran al Ministerio de Educacién como
parte del fortalecimiento, pero INATEC seguira con los programas
para trabajadores y productores de la ciudad y del campo.

27. Este Subprograma de Educacidon Técnica, ha sido modificado
para la formacidon de técnicos, cuyos requisitos de ingresos, son
tercer afo de Educacion General Basica aprobado y 16 afos de
edad, los que al cabo de 2 afios y con una formacién continua,
egresaran con conocimientos que les permitan incorporarse de
inmediato al mercado laboral. Se apoya en una transformacién
curricular basada en competencias laborales aplicadas en la
formacion de técnicos con diferentes salidas, de acuerdo al
itinerario de cada especialidad.

28. Para alcanzar los objetivos planteados en términos de
formacion profesional y capacitacion se plantean las estrategias
siguientes:

e Acercar la oferta de educacion técnica hacia los
centros de produccidén, con especial énfasis al
sector agropecuario.

e Establecer un curriculo pertinente, préactico vy
dinamico, en correspondencia a las demandas reales y
caracteristicas productivas de los diversos
sectores.

e Mejorar la infraestructura fisica y tecnolégica de
los Centros de Formacion Profesional, incluidos los
centros de educacidon secundaria que cuenten con la
modalidad educacidn técnica.
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e Ampliar el ambito de accidon hacia sectores
tradicionalmente marginados de [la formacién vy
capacitacioén técnica, tales como: el sector rural,
las PYMES, el sector informal, sectores vulnerables
y los grupos étnicos.

e Promover la acreditacion de centros de formacion
profesional, habilitandolos para la certificacion
ocupacional y profesional.

e Ampliar la oferta de formacidn técnica a distancia.

5.3.3 Educacion Superior

29. La educacion superior es atendida por 49 instituciones
educativas, que ofrecieron en el afo 2007 un total de 653
carreras de grado que incluyen, formacién técnico superior y las
carreras mas tradicionales (licenciaturas, ingenierias, medicina,
entre otras). De las 49 instituciones, 39 fueron creadas en los
altimos 17 afios y son todas de caracter privado; las otras diez
restantes forman parte del Consejo Nacional de Universidades?
(CNU): cuatro universidades estatales, cuatro universidades
privadas de servicio publico y dos universidades comunitarias.

30. La ampliacién en la oferta significé que la matricula
aumentara practicamente cuatro veces, desde el afio 1990 al 2007.
La matricula al afio 2007 en la educacién superior es del orden de
120 mil estudiantes (79 mil en las universidades miembros del
CNU). Se calcula que la tasa de escolaridad a nivel superior
lIlega al 16,4% para el tramo de estudiantes de 18 a 23 afios y al
21,3% para el tramo de 20 a 24 afos, cuando en 1995 las tasas
eran de 8,8% para el primer tramo y de 11,4% para el segundo
tramo.

31. Las carreras mas ofertadas son las del area de ciencias
economicas (40%), las de ingenierias (19%) y las de ciencias de
la educacion (15%), abarcando entre las tres el 75% de la oferta
de carreras. Esta oferta es considerada muy alta, debido a que la
poblacion apta para ingresar a estas instituciones, es
relativamente pequefia para la cantidad de universidades
existentes. Lo variado y numeroso de las carreras de grado indica
una tendencia hacia la especializacion temprana de los estudios

Este Consejo se creé en 1990 como un ente auténomo y coordinador de las politicas nacionales
de educacibén superior, que autoriza la creacion de nuevas Universidades y propone la
distribucién de los fondos plblicos (6%) establecidos por la Ley 89 entre las 10
instituciones mencionadas.
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y, existen cuestionamientos acerca de la poca pertinencia de la
oferta universitaria a las necesidades de desarrollo social, ya
que las instituciones de educacion terciaria, por lo general,
carecen de vinculos con el sector productivo y no pueden, por lo
tanto, ofrecer a sus estudiantes informacidon sobre las demandas
del mercado laboral. Un reciente estudio sobre egresados sefala
un desequilibrio entre el perfil de los graduados y la demanda
del mercado laboral, especialmente entre Qlos graduados de
ciencias sociales y humanidades.

32. EI financiamiento de la educacién superior esta regulado por
el articulo 125 de la Constitucién Politica de la Republica, el
cual expresa que: “Las Universidades y Centros de Educacién
Técnica Superior que segun la ley deben ser financiados por el
Estado, recibiran una aportacion anual del 6% del Presupuesto
General de la Republica, la cual se distribuye de acuerdo con la
ley”. Al momento de la promulgacion de la ley (1991) los Unicos
beneficiados con esta disposicion legal fueron las universidades
que conforman el CNU. Las otras universidades se financian con
recursos provenientes de la matricula y venta de servicios.

33. EI Gobierno de Reconciliacién y Unidad Nacional ha incluido
en el presente Plan Nacional de Desarrollo Humano de Nicaragua,
las estrategias y metas para el desarrollo del sector de la
educacion superior nacional y su articulacion con todos los
subsistemas del sistema educativo.

Estrategias

34. Eje 1: Elevar la calidad y pertinencia de la Educacioén
Superior Publica, dirigido a contribuir al mejoramiento Yy
actualizacion del curriculo en los niveles de grado y postgrado,
en correspondencia con la realidad nacional y las tendencias
regionales e internacionales. De igual manera, se ampliara la
cobertura y mejorara la pertinencia de la oferta de formacion.

35. Eje 2: Fortalecer la institucionalidad y la articulacién de
la Educacion Superior, el cual en el marco del establecimiento de
un sistema educativo articulado, se iImpulsara el proceso de
integracién interna y externa de las instituciones publicas de
educacion superior, con los distintos sectores de la sociedad,
sectores de la produccion y demas sectores de servicios que se
ofrecen en el pails.

36. Eje 3: Crear una cultura de rendicié6n social de cuentas, en
la administracion transparentes de recursos y de resultados,
divulgando ampliamente la rendicion de cuentas, incluyendo las
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contribuciones de Qlas universidades a resolver problematicas
econémicas, productivas, sociales y culturales del pais, sobre
todo aquellas que reproducen los circulos viciosos de exclusion y
pobreza de las mayorias. Un compromiso de las universidades de
contribuir a la lucha de superar la pobreza vincularia a las
universidades a los esfuerzos del Poder Ciudadano, siempre
respetando la autonomia universitaria. Se trata de rescatar el
“alma” de las universidades que debe ser su compromiso en
contribuir al desarrollo del pais en la superacién de la pobreza.

37. Eje 4: Fortalecer la Educacién Superior en la Costa Caribe,
apoyando el desarrollo académico y cientifico, el establecimiento
de un curriculo, que mejore la calidad de 1la educacion,
promoviendo la interculturalidad nacional y regional y
fortaleciendo la autonomia de la Costa Caribe.

5.4 Derecho Humano a la Salud

38. Nicaragua se encuentra, en una transiciéon demografica que
se expresa en una disminucion de la mortalidad y de la
natalidad, con aumento de la esperanza de vida y el incremento
de los adultos mayores, lo cual iImpone nuevos desafios para
garantizar su salud y la atencién a sus enfermedades; y una
transicion epidemioldgica, expresada en cambios en la estructura
de la mortalidad y morbilidad, disminuyendo las enfermedades
transmisibles y aumentando las enfermedades no transmisibles,
que sin haber resuelto la incidencia de las primeras y las
afecciones de la reproduccidon (obstétricas y perinatales),
emergen las croénico-degenerativas, y la violencia incluida la
intrafamiliar, debido a la crisis social generada por los altos
niveles de pobreza y exclusién social propia del modelo
econémico desarrollado en los ultimos 16 afios, que tensionaron
aun mas estos servicios.

39. No obstante, los indicadores de dafio han descendido, y es
notorio que esta disminucion es mayor en los grupos de poblacion
con mayores recursos economicos, aumentando asi las brechas de
equidad; ademas existe un rezago epidemioldgico al no contar en
el sistema publico de salud con tecnologias modernas disponibles
en el mundo a costos accesibles a los paises en desarrollo, para
la atencion de [la poblacién (medicamentos, procedimientos
terapéuticos, estudios por iImagenes, pruebas diagnésticas,
transportacion sanitaria segura, etc.).

40. EI Gobierno de Reconciliaciéon y Unidad Nacional considera
la salud al igual que la educaciéon como un factor de desarrollo
y un derecho humano. Asi, una inversion en el capital humano
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que fomente una poblacién con mejor calidad de vida y mayor
capacidad de aportar al proceso productivo del pais contribuye
al desarrollo y el pleno ejercicio de los derechos humanos
dentro del marco del Poder Ciudadano. La politica de salud esta
centrada en restituir el derecho de los nicaragienses a un medio
sano mediante [la Salud Preventiva y a recibir servicios
integrales (que abarquen servicios de promocion, prevencion, de
asistencia y rehabilitacidén), los que deben ser gratuitos y de
calidad para que estén al alcance de todos por igual,
adecuandolos a las realidades multiétnicas, culturales,
religiosas y sociales del pais, de tal forma que sean aceptados
por todos los y las nicaraglienses.

41. La Politica Nacional de Salud ha definido como prioridades
de atencidon a los menores de cinco afos, adolescentes, mujeres,
cuidando particularmente su periodo de embarazo, pobladores de
la zona seca del pais, municipios con poblacién en extrema
pobreza, Costa Caribe por su cronico abandono, pueblos
indigenas, trabajadores del campo, discapacitados, victimas de
la guerra y poblaciéon de la tercera edad. Igualmente, enfatiza
en la atencion al medio ambiente y la lucha contra enfermedades
epidémicas.

42. Para la atenciéon de estas prioridades, el Ministerio de
Salud promueve planes y programas fundamentados en la
interaccién con otras instituciones del Estado y una amplia
movilizaciéon y participacion ciudadana, democratizando |la
gestion de sus politicas en el marco de la construccion del
Poder Ciudadano, de tal forma que se garantice la eliminacién de
barreras que impidan el acceso a los servicios de salud. En
consecuencia se armoniza la actuacion de los servicios publicos
y privados bajo el liderazgo del Ministerio de Salud para
cumplir con el objetivo de preservar la salud y vigilar la
calidad de la prestacién de los servicios, fortaleciendo de esta
forma el esfuerzo global de 1la sociedad para 1la lucha
antiepidémica y el enfrentamiento de los desastres naturales.

43. Al mismo tiempo el MINSA promueve el desarrollo de una
cultura de solidaridad, humanismo y ética profesional entre sus
trabajadores, 1o que se expresa en el desarrollo del Movimiento
Médico Sandinista que desplaza profesionales a los lugares mas
alejados del territorio para llevar los servicios especializados
a las poblaciones que han permanecido excluidas de los derechos
y beneficios de las politicas publicas.

44_. EI Ministerio de Salud esta implementando un nuevo enfoque
en la estrategia de atencion integral, que se materializa en el
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Modelo de Salud Familiar y Comunitario, que pretende en su
esencia alcanzar los siguientes objetivos:

45_. Desarrollar una cultura nacional de promocidén y prevencion
de la salud. El nuevo Modelo de Salud Familiar y Comunitario del
modelo de desarrollo del Poder Ciudadano, revierte la cultura de
servicios que esperan la [llegada de 1la poblacion a sus
instalaciones por otro que se 1inserta en la familia y la
comunidad para enfrentar en conjunto con la poblacion los
factores que 1inciden en los procesos de salud y enfermedad.
Desde este modelo, se impulsa servicios de promocidén, prevencion
y control epidémico y la proteccion de salud en beneficio de
toda la poblacion. Orienta los servicios hacia las personas, la
familia y la comunidad con el reconocimiento e involucramiento
de una amplia participacion social en la gestion de salud. En
este sentido las principales acciones a desarrollar son: 1) el
fortalecimiento de la accidén intersectorial de salud a nivel
municipal, departamental y nacional con los diferentes actores
implicados en el abordaje de los determinantes de la salud,
incluyendo Campafias Educativas dirigidas a cambios positivos;
habitos, practicas y conductas favorables a la salud. ElI fomento
de la salud de la nifiez y la promocién de lactancia materna; y
protegerlos contra enfermedades inmuno-prevenibles, asi como la
conservacion y desarrollo de ambientes saludables; ii) la
promocion del rescate de la medicina tradicional y natural, las
practicas de autocuidado que tienen nuestras comunidades y se
establece condiciones para la intervencién de enfermedades de
filiacion cultural y la adecuacion cultural del parto; iii) la
promociéon, acorde con las demandas de la vida moderna, de la
reduccién de los accidentes transito con la articulacion
interinstitucional en funcion de medidas de fomento de conductas
responsables en las vias de transito y prevencion de accidentes,
asi como el enfrentamiento de problemas como el consumo de
drogas y estupefacientes que es el caldo de cultivo de problemas
del futuro para la poblacidén nicaraguense.

46. Garantizar el acceso universal y gratuito a los servicios
de salud de calidad, implementando el Modelo de Salud Familiar y
Comunitario, para satisfacer las necesidades de la poblacion y
promover el desarrollo de los servicios hacia las personas segun
su ciclo de vida, la familia y la comunidad, con base a acciones
de promociodn de la salud y prevencion y atencién integral de las
enfermedades; ordenando la red de servicios, definiendo la
prestacion de servicios de acuerdo con las capacidades vy
complejidades de cada tipo de establecimiento de salud (para la
asignacion y racionalizacidén de recursos), priorizando el primer
nivel de atencion, y llevar a cabo inversiones en los hospitales
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para garantizar la continuidad de la atencién con la mayor
capacidad de resolucioén posible.

47. EIl incremento de la cobertura de los servicios de salud se
concentrara en areas rurales alejadas (donde los sectores mas
pobres tienen la maxima necesidad y menos acceso a los
servicios), asi como el acceso a los servicios hospitalarios y a
la atencidon especializada. En forma inmediata y sostenible,
resolver problemas sentidos como el buen trato, atencién de
calidad y medicinas gratuitas, retraso de las cirugias y las
citas atendidas por médicos especialistas.

48. Las principales estrategias a desarrollar son:

1) En el combate a la mortalidad materna, se desarrolla
una estrategia nacional de salud sexual y reproductiva que
se basa en el proceso social de construccion de valores y
comportamiento individuales, fTamiliares y comunitarios,
creacion de una nueva cultura de cuidados de salud;
promoviendo el acceso universal a servicios de calidad,
sin discriminacion, de raza, color, sexo);

11) En el combate de 1la mortalidad infantil, se
garantizaran los controles de vigilancia y promocién del
crecimiento y desarrollo en menores de un afo, la atenciodn
integral y de calidad a nifios con enfermedades prevalentes
de la infancia y la reduccion de la desnutricidén cronica
en menores de cinco anfos, promoviendo politicas y acciones
de seguridad alimentaria y nutricional, especialmente en
las zonas rurales, fortaleciendo y ampliando |las
estrategias de salud y educacion nutricional basada en la
comunidad;

1ii) En la garantia del acceso se esta desarrollando un
programa de Inversidn en infraestructura para restaurar la
capacidad instalada del Ministerio de Salud, modernizando
su instrumental y -equipo para aumentar @la capacidad
resolutiva de 1los servicios de salud a nivel local,
regional y nacional, asi como mejorar la gestion y el
aseguramiento de servicios con calidad;

iv) En el fortalecimiento de la gratuidad se debe
priorizar el incremento de la adquisicién de medicamentos
en general, garantizando en un primer momento, la entrega
efectiva de medicamentos esenciales de la lista bésica
prescrita, al mismo tiempo que se viene incrementando la
adquisicion de iInsumos médicos y materiales de reposicion
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periddica, lo que asegura que la poblacién no requiera de
hacer gastos en su atencién como era lo usual durante la
eépoca de las politicas neoliberales;

v) La Politica de Recursos Humanos del Ministerio de Salud
se basa en un concepto de desarrollo y administracién de
recursos humanos, que responde al desarrollo prospectivo
de la red de servicios, esto significa incidir en la
formacién de los profesionales y técnicos que requieren
los servicios de salud, tanto en cantidad como en calidad
y con una distribucidn acorde con las necesidades en todo
lo largo y ancho del pais;

vi) Se promueve la mejora continua de los servicios de
salud, la incorporacién de una cultura de calidad y de
atencion a las demandas y necesidades de la poblacion,lo
que se identifica por medio del Poder Ciudadano y lo que
se viene a atender en el desarrollo de jornadas de
humanizacién de la atencidon y trato digno en los servicios
de salud;

vii) El desarrollo de un sistema de informacion integral
en salud, en el cual el MINSA ejerza la rectoria ante las
diferentes iInstituciones y componentes del sector.

49_. Profundizar las reformas sectoriales en salud para
contribuir a la construccion del nuevo modelo de desarrollo del
Poder Ciudadano. Las reformas que desarrolla el MINSA estan
encaminandose a la reconstruccion de un Sistema Nacional de
Salud que integre la actuacion de las distintas instituciones y
organizaciones que iInteractuan para atender la salud de la
poblacidon, por 1o que avanza en la consolidacion de su rol y
funciones rectoras como autoridad sanitaria del Estado con una
estructura agil, eficiente, colegiada, capaz de responder a las
necesidades del pueblo en materia de salud, garantizando los
derechos de 1los ciudadanos a la salud. Las principales
estrategias a desarrollar:

1) garantizar la participacion ciudadana a través de la
incorporacion de los Gabinetes Sectoriales de Salud del
Poder Ciudadano, en todos los niveles y estructuras del
Ministerio de Salud, asi como de los Gabinetes
Territoriales del Poder Ciudadano y sus Coordinadores de
Salud en todo el pais.

11) desarrollar el papel regulador del Ministerio de Salud
en el sector;
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1i1) fortalecer las capacidades administrativas sanitarias
y las capacidades gerenciales en los niveles locales;

iIv) impulsar la aprobacién y desarrollo de la carrera
sanitaria;

v) fortalecer el proceso de la gestidéon descentralizada en
las Regiones Auténomas de la Costa Atléantica.
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Objetivo Indicador Unidad de Metas
medida 2008 2009 2010 2011 2012

Disminuir la| Tasa x 10 |2.34 2.15 1.96 1.80 1.58
incidencia del mil hab.
dengue.
Incrementar Porcentaje | 87.5 90.0 92.5 95.0 97.5
cobertura de

1. inmunizaciones

Desarrollar |en menores de 2

una cultura | afos.

nacional de | Incrementar Porcentaje | 35.75 40.5 45.25 50.0 54.75

promocion Yy |Lactancia

proteccion materna

de la salud. | exclusiva en los
menores de 3
meses.
Campanas NUmero 1,125 1,125 1,125 1,125 1,125
educativas con
CPC.
Disminucion de| Tasa x 10 |7.7 7.5 7.0 6.5 6.0
los 1indices de mil hab.
lesionados por
accidentes de
transito

objetivo Indicador Unidad de Metas
medida 2008 2009 | 2010 2011 2012

Entrega de | Porcentaje | 100 100 100 100 100
medicamentos de Recetas
Lista Basica | despachadas

prescrita.
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2.
Garantizar
el acceso

universal vy
gratuito a
los
servicios de
salud de
calidad

Familias Numero de | 350,000 | 400,000 | 450,000 | 500,000 | 550,000
atendidas por el familias

equipo de salud

familiar

Incrementar NUumero 54,580 |61,660 |68,740 |75,820 |82,930
Cirugias

electivas

realizadas

Reducir la| Tasa x 100 | 78,3 70.5 62.8 55.0 47.3
mortalidad mil nacidos

materna VIVOoS

Reducir la| Tasa x 1000 | 28 27 26 25 24
mortalidad nacidos

infantil. VvIVOoS

Personas Numero 523 732 1,113 1,500 2,000
VIH/SIDA con

tratamiento.

Incrementar Tasa x 100 | 89.6 91.4 93.2 95.0 96.8
tratamiento a | personas en

personas por Tb. | tratamiento

Hospitales NUmero 1 2 3 4 5
regionales

funcionando

Servicios Numero 1 1 1 1 1
nacionales

especializados

Nuevas plazas de NUmero 1,370 1,370 1,370 1,370 1,370
trabajadores.

RRHH en Numero 3,690 3,690 3,690 3,690 3,690
formacion

(ingresos)
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Reducir la| Porcentaje |18 16 14 12 10
desnutricion
cronica
Poblacioén Porcentaje | 85 85 85 85 85
satisfecha con
los servicios de
salud.
Descentralizar Numero 5 9 13 15 17
la gestiéon vy
financiacion.
Asegurados Porcentaje | 20 40 60 70 80
3. adscritos a la de
Profundizar |clinica médica| afiliados
las reformas | Previsional del
sectoriales | MINSA.
en salud, | Establecimientos | Porcentaje | 30 40 50 60 70
para de salud
contribuir a| habilitados.
la Alimentos y | Porcentaje | 60 70 80 90 100
construccion | pedicamentos con
del Modelo registros
de sanitarios.
Desarrollo [ Asambleas de NGmero 2 2 2 2 2
del Poder | rendicioén de

Ciudadano.

cuentas a CPC.
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Porcentaje de | Porcentaje |30 40 50 60 70
afecciones de

alto costo

(laparoscopica y

sub

especialidades)

atendidas en

servicios del

MINSA con

financiamiento

publico.

Implantar Modelo| Numero de |5 9 13 17
de Atencion SILAIS

Integral en

Salud Familiar y

Comunitaria.

Aumentar Nimero de |1 1 1 1 1
capacidad de | ejercicios

respuesta a de

desastres y | simulacion.

emergencias.

Actualizacion de

planes de

gestion de

riesgos.
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5.5 Seguridad Social

50. EI 78.5% (1,372,775) de la PEA (1,748,759) en el afo 2006, no
estaba adscrita a la seguridad social y los 380,189 asegurados
activos, representan el 22.6% de 1,675,550 habitantes ocupados y el
21.7 % de la poblacién econémicamente activa del pais. En este
periodo la principal entidad aseguradora en el pais es el Instituto
Nicaraguense de Seguridad Social (INSS), el que a través de 49
Empresas Médicas Previsionales, entre las que se 1identifica la
Clinica Médica Previsional- MINSA (CMP-MINSA) que era de caracter
publico, compraba prestaciones médicas para asegurados y derecho
habientes. La cobertura de atencién de salud por parte de las
instituciones se estima en: Ministerio de Salud (61.2%), INSS (16.5%
afiliados y familiares), Gobernacidon y Ejercito (6%), instituciones
privadas (16.3%). Gran parte de 1la poblacién complementé los
servicios de MINSA con servicios privados y del sector ONG.

51. En la actualidad, la falta de cumplimiento de la legislacioén
vigente sobre seguridad social, que mandata la obligatoriedad de la
adscripcion al INSS para todos los trabajadores en las primeras 72
horas de contratados, es un problema fundamental para la cobertura de
los servicios de salud; puesto que se viola el derecho al
aseguramiento de cerca de 40% de los trabajadores formales del pais.

52. Los principios fundamentales en Seguridad Social son: a)
Universalidad, a través de la proteccién que se brinda a todas las
personas sin ninguna discriminacion y en todas las etapas de la
vida, b) Solidaridad, protegiendo a los menos favorecidos con base a
la participacion de todos los contribuyentes al sistema, c¢) Equidad,
igualdad de oportunidades, de accesibilidad, de trato y de garantia
de prestaciones y d) Integralidad, garantizando la cobertura de todas
las necesidades de prevision amparadas dentro del Sistema.

53. Los desafios de la Seguridad Social son: 1) alcanzar una
cobertura durante el periodo 2008-2012 de mas del 35% de la poblacion
economicamente activa, volviendo efectivos los derechos de mas
trabajadores. 1i1) fortalecer la atencidon médica de los asegurados y
sus beneficiarios en las Clinicas Previsionales tanto publicas como
privadas, eliminando las exclusiones tanto de patologias como de
farmacos; i) incrementar las reservas institucionales,
diversificando las inversiones y obteniendo mejores tasas de interés
en el mercado financiero; i1v) mejorar los niveles de recuperacion de
cartera corriente y morosa; Vv) disminuir hasta 60 el numero de dias
para liquidar una pensién, y vi) ejecutar un estricto control de los
gastos institucionales, incentivando el ahorro de los recursos.

54._. Las Politicas en materia de Seguridad Social son:
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Politica 1. Aumentar la afiliaciéon de trabajadores al Seguro
Social.

e Mejorar los mecanismos de identificacion de los asegurados y
sus familias.

e Mantener al dia el pago de los aportes de trabajadores,
empleados y Estado procurando disminuir los niveles de mora.

e Disminuir la evasion aumentando la fiscalizacion y mejorando
la comunicacién con empleadores, Direccion General de
Ingresos y Alcaldias.

Politica 2. Asegurar la atencidéon de salud sin exclusiones de los
derechohabientes del INSS, manteniendo la prestacién de servicios
del sector privado y fortaleciendo las capacidades de las
Instituciones Publicas de Salud.

e Apoyar el mejoramiento de las instituciones publicas
proveedoras de servicios de salud para asegurar la calidad de
los servicios de salud a los trabajadores y sus familias.

e Apoyar la disminucion de los costos de los servicios de salud
para aumentar la cobertura tanto en el sector privado como en
el publico.

e Establecer programas conjuntos con el MINSA para la atencién
de enfermedades de alto costo.

Politica 3. Proporcionar prestaciones economicas (pensiones Yy
subsidios) de acuerdo a las posibilidades financieras del INSS,
actualizando en particular las pensiones de las victimas de
guerra.

e Entregar prestaciones economicas (subsidios, pensiones Yy
otras) de acuerdo a lo establecidos en la legislaciéon de una
forma oportuna y eficiente.

e Revalorizar las pensiones de las victimas de guerra vy
actualizar la legislaciéon para lograr la mayor cobertura
posible de dichas personas.

Politica 4. Mejorar el sistema de financiacion de las pensiones
para que el Seguro Social sea sostenible en el mediano y largo
plazo.

e Desarrollar un amplio proceso de discusidén con participacion
de todos los sectores que permita introducir un sistema de
financiacién complementario (denominado segundo pilar) con
aporte individual de los empleados que haga sostenible al
Seguro Social en el mediano y largo plazo.

e Desarrollar estudios econdémicos y actuariales necesarios para
asegurar el funcionamiento apropiado del seguro social.
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e Mantener un programa de inversiones diversificado con la
mayor rentabilidad y menor riesgo que asegure el crecimiento
sostenido de las reservas financieras de la institucion.

Politica 5. Mejorar la eficiencia y calidad del funcionamiento del
INSS

e Mantener sistemas de auditoria y vigilancia que aseguren el
cumplimiento de las normativas, regulaciones y leyes
relacionadas con la institucion.

Mantener un sistema de informacion apropiado y con costos
razonables que soporte las actividades de la institucion.

Asegurar la existencia de recursos humanos, materiales vy
organizativos adecuados para el Tfuncionamiento de la
Institucidon, garantizando un gasto no superior al 7% de los
ingresos anuales.

Realizar adquisiciones de servicios y bienes de acuerdo a las
necesidades de los derechohabientes Yy cumpliendo
estrictamente con los procedimientos legales establecidos.
Asegurar una atencion agil y eficiente en los tramites que
realizan afiliados, derechohabientes y pensionados.

Objetivo, Estrategias, Metas:

55. Proporcionar proteccion de Seguro Social a la mayor cantidad
posible de trabajadores y sus familias para favorecer y contribuir a
elevar el nivel de vida, actuando con eficiencia y calidad vy
desarrollando al mismo tiempo un modelo de financiacién sostenible en
el mediano y largo plazo.

1. Restituir los derechos a la Seguridad Social de todos los
trabajadores.

e Ampliar la cobertura de la seguridad social promoviendo que
todos los trabajadores estén asegurados como parte del modelo
de desarrollo del Poder Ciudadano.

e Mejorar la identificacion de los asegurados y sus
beneficiarios.

e Garantizar la cobranza de las cuotas de seguridad social

e Capacitar a trabajadores, sindicatos y delegados de los
Coordinadores Derechos Laborales y Coordinadores del Adulto
Mayor de los Consejos y Gabinetes del Poder Ciudadano, para
asegurar la defensa de los derechos de los trabajadores.

2. Mejorar y ampliar las prestaciones de seguridad social
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e Asegurar el pago de pensiones a jJubilados y su ajuste de
acuerdo a lo establecido en la ley.

e Mejorar los mecanismos de pago de pensiones para disminuir la
espera y asegurar el trato humano a todos los pensionados.

e Aumentar el monto de las pensiones de las victimas de guerra.

e Continuar aumentando las reservas del INSS para el pago de
pensiones.

e Mejorar la coordinacion con el MINSA para garantizar la
calidad de atencion en salud a los asegurados y sus
beneficiarios

e Mejorar la atencion a los jubilados y a la mujer trabajadora.

e Garantizar la atencion en Centros de Desarrollo Infantil a
los hijos de las mujeres trabajadoras.

e Asegurar atencion especial a las madres de caildos Yy
excombatientes discapacitados.

e En cinco afos el INSS habra aumentado sustancialmente el
numero de trabajadores protegidos por el Seguro Social contra
los riesgos de enfermedad, maternidad, invalidez, vejez,
muerte Yy riesgos profesionales, quienes recibiran
prestaciones econémicas dignas de acuerdo a las capacidades
financieras de la institucion y cobertura total de servicios
de salud en un subsistema dirigido por el MINSA.

e Ademas, el INSS habra disefiado e iniciado la implementacidn
de un sistema complementario de financiacién de las pensiones
que permitira hacer sostenible al Seguro Social en el mediano
y largo plazo.

5.6 Proteccion Social y Bienestar

56. La Constituciéon Politica de la Republica en sus artos. 63
Capitulo 11 Titulo de los Derechos Sociales, 70 y 71 Capitulo 1V
Titulo de los Derechos de la Familia, establece el derecho de las
familias a la protecciéon social y la obligacion constitucional del
Estado de proveerla. Igual obligaciéon del Estado establece la Ley
287, Codigo de la Nifez y la Adolescencia.

57. En los 16 afios de gobiernos neoliberales el Ministerio de la
Familia aplicaba politicas asistencialistas cuyo resultado comprobado
era establecer y perpetuar dependencia en apoyo asistencialista,
aparte de ser reactivos en vez de preventivo. ElI mismo modelo de
desarrollo neoliberal genera la vulnerabilidad extrema de multiples
grupos que se iIntenta paliar con “caridad asistencialista”. El
problema es mas profundo que una u otra politica econémica del
modelo, sino que reside en los mismos valores, objetivos y principios
del modelo, que llevan a la dominacion social y la concentraciéon de
riqueza e ingresos, guiado por avaricia en vez de solidaridad.
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58. Otra politica de los gobiernos neoliberales era la abdicacion de
la responsabilidad constitucional del suministro estatal de los
servicios por contratar entidades privadas. En una “mercantilizacion
de la miseria” los contratistas tenian “incentivos perversos” de
minimizar la atencién a solo mantenimiento sin actividades de
rehabilitacion o desarrollo de oportunidades de superacidon. En ese
contexto MIFAMILIA era un contratador de servicios en una
“privatizacion virtual” de la atenciodon reactiva.

59. La razén de ser del Modelo de Desarrollo del Poder Ciudadano es
desarrollar al pais mediante la reactivaciéon de la produccion de la
micro, pequefia y mediana produccion que genera el 70% del empleo del
pais Yy especialmente el empleo para los grupos mas pobres vy
excluidos. El objetivo mismo es la superacion de la pobreza o sea,
todo el esfuerzo del Gobierno y del Poder Ciudadano es prevenir
situaciones de vulnerabilidad extrema y superar aquellas que existen.
ElI rol del Ministerio de la Familia en ese proceso es identificar y
prevenir riesgos de vulnerabilidad extrema y donde ya existan y hay
la necesidad de asistencia de emergencia suministrarla en forma
temporal a la vez que se trabaje para dotar a los individuos,
familias o comunidades victimas de las politicas neoliberales, con
los elementos necesarios para potenciar sus posibilidades, restituir
sus derechos y abrir caminos hacia el pleno ejercicio de sus
derechos.

60. El asistencialismo es el mecanismo de tratar paliar los dafios
humanos de un sistema econdomico y social iInjusto y una estructura de
poder de dominacién anti democratica. Para el modelo del Poder
Ciudadano las medidas de asistencia de emergencia deben ser
temporales, mientras se supera la vulnerabilidad y el riesgo de
pobreza extrema de los afectados, mediante educacidn, capacitacion,
oportunidades de empleo o de otra actividad econdmica, crédito o
participacidon en programas que combinan estos elementos (por ejemplo,
Hambre Cero o Usura Cero), en caso de cumplir los requisitos. EI
Ministerio de la Familia, las otras instituciones del Estado y el
Poder Ciudadano, deben trabajar coordinadamente para lograr
directamente el objetivo de restitucion de derechos de las victimas.

61. En consecuencia, el Ministerio de la Familia, Adolescencia y
Nifiez en fiel cumplimiento a lo dispuesto en la Constitucion Politica
y en correspondencia con la estrategia del Gobierno de Reconciliacion
y Unidad Nacional de reduccién de la pobreza, impulsa un modelo de
Atencion Familiar Integral, con un enfoque Preventivo y con una
vision de desarrollo, acompafado de una amplia participacion
comunitaria a través de los Consejos del Poder Ciudadano, en el cual
predominen las acciones Yy actividades de educacién, promocioén,
prevencién y atencién que aseguren la restitucion de derechos de las
familias y en el cual se elimina la intermediacién en la prestacion
de los servicios, asumiendo la Institucién como representante del
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Estado su rol constitucional, brindando de forma directa, eficiente y
temporal los servicios que permitan a las familias beneficiarias
superar la extrema vulnerabilidad.

62. Este modelo de atenciéon que incluye la habilitacién laboral y
productiva como marco de accion para la recuperacidon y generacion de
capacidades humanas y productivas de las personas que enfrentan
condiciones de vulnerabilidad, riesgos VYy/0 crisis sociales vy
economicas, se ejecutara bajo una amplia y estrecha colaboracion y
articulacion con instituciones del Estado, la empresa privada con
responsabilidad social empresarial, organismos cooperantes y la
comunidad organizada, representada en los Gabinetes Comarcales,
Municipales, Barriales/Distritales del Poder Ciudadano, dando a la
poblacidon un rol protagonico y fortaleciendo asi, la participacion de
la comunidad en la toma de decisiones para su propio desarrollo.

63. EI Ministerio de la Familia garantizara que los recursos Yy
beneficios Ileguen directamente a la poblacién mas necesitada en
condiciones de vulnerabilidad y riesgo social, a fin de mejorar
significativamente las condiciones de vida de los nifios y nifias y de
sus fTamilias, para que puedan disponer de oportunidades que les
permita su insercion econdomica y social en el pais mediante el pleno
ejercicio de sus derechos.

64. Con la finalidad de hacer sostenibles las intervenciones y en el
marco de una nueva vision de desarrollo, el Ministerio de la Familia
se plantea como prioridad, enfocar los nuevos programas y reorientar
los actuales con enfoque de inversion de capital humano dirigidos a
la poblacion mas vulnerable, como una manera sostenible de generar
capital social y econdémico, logrando la condicidén de sujetos activos
de su propio desarrollo y aportando al crecimiento econdémico con
mayor equidad social.

65. ElI Ministerio de la Familia, Adolescencia y Nifez esta en el
proceso de trascender su papel de contratista de iIntermediarios al
rol de ejecutor directo de los Programas a través de sus Delegaciones
Departamentales, con una vinculacion inmediata y continua con la
comunidad a través de los Gabinetes del Poder Ciudadano y sus
principales actores, potenciando sus propios recursos humanos Yy
financieros, aprovechando las oportunidades derivadas de y la
coordinacion con otras instituciones del Estado y la sociedad civil,
para incrementar la cobertura y mejorar la calidad de los servicios
de cara a la sostenibilidad.

66. Al eliminar la intermediacion de las Entidades Participantes, el
nuevo modelo sin tercerizacién nos va a permitir:
(i) Un ahorro sustancial que se revertirad en ampliar la cobertura
de los Dbeneficiarios; lo mismo que en un mayor control a la
calidad y del uso racional de los recursos.
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(ii) Que los servicios de atencidéon integral a la nifez
nicaragiense se brinden de forma eficiente y a mas bajos
costos.

(111)Que el Ministerio de la Familia, Adolescencia y Niflez como la
institucion rectora de la Politica de Proteccion Social de
Emergencia, asuma su responsabilidad y TfTacultades que le
establece la ley y las politicas del Gobierno, en beneficio
de los sectores poblacionales en situacion de vulnerabilidad
y riesgo social, para facilitar su superacion de la
situacion..

(iv) Se fortalezca la coordinacion y articulacion con las
instituciones gubernamentales a fin de que coadyuven en las
diversas acciones del programa, fundamentalmente con los
Gobiernos Locales, Consejos del Poder Ciudadano, ONGS, etc.

(v) Que las comunidades beneficiarias se constituyan en los
principales contralores, velando porque los recursos sean
utilizados de forma transparente y para los fines previstos.

(vi) Fortalecer el sistema de monitoreo y seguimiento de los
indicadores del programa, con el fin de supervisar y evaluar
las acciones de forma directa y continua.

(vii)Fomentar la responsabilidad social empresarial del sector
privado, asumiendo que la Jlucha por Ila superacion de la
pobreza debe ser un esfuerzo mancomunado de todas y todos.

5.6.1 Formacién del talento humano

67. A fin de mejorar la calidad y la eficiencia en la entrega de los
servicios el Ministerio de la Familia, Adolescencia y Nifez,
desarrollara un proceso de reorganizaciéon y fortalecimiento
institucional para ejercer de mejor forma su rol en la lucha para
superar la pobreza.
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REHABILITACION Y EQUIPAMIENTO

e Mejorar las condiciones de infraestructura fisica institucional
con sus delegaciones departamentales asi como la de los diferentes
centros de proteccion social y protecciéon especial, para la
prestacion de servicios con calidad a la poblaciéon que demanda de
nuestros servicios.

e Adquisicion de equipos y materiales para los diferentes centros de
atencion incluyendo materiales recreativos (Juegos de mesa,
paseos), educacionales, manualidades (bordado, costura, tejido,
artesanias, etc.) ayudas técnicas, botiquin de emergencia Yy
primeros auxilios, culturales (instrumentos musicales, trajes
folkloricos, danza, tango, teatro, conciertos, etc.); adquisicion
de material de lectura, terapias de relajacion (hidroterapia,
musicoterapia, masajes, caminatas, ornamentacidon, etc.); todo ello
de acuerdo a sus necesidades.

e Mejorar, fortalecer y actualizar la pagina WEB para la
comunicacioén interna y externa del Ministerio de la Familia,
Adolescencia y Niiez.

e Mejorar las coordinaciones intra e interinstitucionales;

articulando los sectores salud, educacion, infraestructura,
laboral, municipalidades y comunidades a través del Poder
Ciudadano.

e Brindar informacidon y orientacién en general relacionada con los
servicios de proteccion especial.

e Mejorar la comunicacidén interna y externa: instituciones del
Estado, redes sociales, organizaciones prestadoras de servicios Yy

agentes comunitarios del Poder Ciudadano, incluyendo los
Coordinadores relevantes de los Consejos y Gabinetes del Poder
Ciudadano.

5.7 Agua Potable y Saneamiento

68. EI Desarrollo Humano no puede concebirse ajeno al acceso al agua
potable y al saneamiento. El derecho al agua potable y al saneamiento
es parte integral del derecho a un medio ambiente sano como parte de
la salud preventiva y del derecho a la salud. La historia ha
demostrado que [la falta de estos derechos sociales pueden
obstaculizar el desarrollo pleno del individuo por la influencia
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determinante que tiene en la capacidad de las personas en lo que
pueden hacer y lo que pueden llegar a ser?.

69. EI desarrollo de la Politica Nacional de Agua y el cumplimiento
de la Ley General de Aguas Nacionales y su Reglamento, implica el
fortalecimiento de la institucionalidad del sector. Los niveles de
coordinaciéon deben ser fortalecidos para una planificacién hidrica
tendente a priorizar el uso del agua para consumo humano y cumplir
con el derecho humano, llevar el agua a todos los nicaraguenses. En
este sentido sera fundamental el rol del Consejo Nacional de Recursos
Hidricos (CNRH), como la instancia del mas alto nivel y foro de
concertacién y participacion, con facultades asesoras y de
coordinacién, como de aprobaciéon de las politicas generales y de
planificacioén.

70. El Gobierno de Reconciliacion y Unidad Nacional logréo Ila
aprobacién de la Ley General de Aguas Nacionales y su Reglamento para
dar el ordenamiento necesario con énfasis en la proteccion
planificada del uso del recurso hidrico por el Estado en beneficio de
la poblacion, al priorizar el uso para consumo humano.

71. Esta Ley, establece la conformacion y Tfuncionamiento de un
6rgano descentralizado del Poder Ejecutivo, denominado Autoridad
Nacional de Agua (ANA), encargada de normar, controlar y dar
seguimiento a la gestion, manejo y administracion de los recursos
hidricos existentes en todo el territorio nacional. Una vez
instalada, la Autoridad del Agua y sus Organos administrativos seran
quienes regiran como maxima autoridad para planificar, normar vy
controlar el uso y aprovechamiento del agua como recurso total. EI
CNRH dara seguimiento a la gestion que realizara ANA en el sector
hidrico.

72. Una de las funciones principales de ANA, es la elaboracion del
Plan Nacional de Recursos Hidricos y los planes y programas por
Cuencas, que se elaboraran tomando en cuenta la Politica Nacional de
Recursos Hidricos, los principios, lineamientos, programas Yy
proyectos para uso y aprovechamiento del Recurso Hidrico, proteccioén
y conservacion de cuencas. Habran 21 Organismos de Cuencas y 21
Consejos de Cuencas, uno para cada uno de las 21 cuencas principales
en que se divide el pais.

73. Este Plan Nacional de Recursos Hidricos determinara las lineas y
politicas que deben de guiar el Plan Estratégico del Sector de Agua
Potable y Alcantarillado Sanitario para la prestacion de los
servicios de agua potable y alcantarillado sanitario, definiendo las
fuentes posibles de abastecimiento a corto, mediano y largo plazo y

2El1 Informe de Desarrollo Humano del 2006 de Naciones Unidas, dedicado al tema de agua y saneamiento,
aborda ampliamente las implicaciones que tiene para la humanidad la garantia del acceso a estos bienes
como factor determinante para el progreso humano.



146

las medidas preventivas Yy correctivas para su protecciéon vy
conservacion.

5.7.1 La nueva politica

74. Si bien Nicaragua aun posee un valioso potencial hidrico, miles
de hogares no pueden acceder al servicio de agua y en ese sentido
somos parte de la crisis mundial del agua. EIlo nos obliga a
aprender rapidamente cémo cuidar nuestros recursos Yy de forma
especial el Lago Cocibolca, que constituye nuestra estratégica
reserva y la posibilidad de disminuir el costoso uso de tantas
fuentes subterraneas de agua.

75. El Gobierno de Reconciliaciéon y Unidad Nacional ha implementado
una politica de aguas que no s6lo apunta a transformar la cadtica
gestion precedente en el sector, sino a establecer prioridades en el
uso del agua, y trabajar por asegurar la preservacion y
sostenibilidad de las fuentes de aguas. Es decir, a desplegar los
esfuerzos para construir a corto plazo [la cultura del agua,
realizando una gestioén responsable de los recursos hidricos.

76. Paralelo a la proteccion de nuestros recursos hidricos, el reto
de Illevar agua y saneamiento a los excluidos significa mayores
aportes de la cooperaciéon internacional (préstamos y donaciones) para
financiar las costosas inversiones en infraestructura, indispensables
para mitigar la sed de muchos nicaragienses. Asi, se ha elevado la
prioridad de proyectos de agua en la cooperacion externa. Entre las
zonas con problemas mas agudos estan: Boaco, Chontales, Zelaya
Central, Carazo, el norte de Chinandega y Leb6n, San Dionisio,
Esquipulas, Terrabona, Muy- Muy, ciudades intermedias de Nueva
Segovia, Esteli y Madriz, y una parte de Ilos asentamientos Yy
municipios de Managua.

77. El ano 2008 ha sido declarado como el “Afio del Saneamiento”. Es
urgente que los Organismos Internacionales apoyen iniciativas que
mejoren la cobertura de éste, donde tenemos una larga brecha por
cubrir. Uno de los agravantes de 1la ausencia de alcantarillado
sanitario en Managua es el riesgo de contaminacion de las reservas de
agua, dado que se ha construido de forma generalizada sin iInvertir en
las obras adecuadas para el manejo de las aguas servidas. Esto
resulta inaceptable en el caso de las urbanizaciones que han
proliferado en zonas de Ticuantepe, Veracruz y Sabana Grande, donde
se ubica la mayoria de los pozos de ENACAL.

78. Los objetivos de 1la politica de abastecimiento de agua vy
saneamiento urbana son: aumentar la cobertura efectiva y mejorar la
calidad del servicio; reducir los elevados indices de fugas de agua e
indicadores de agua producida y no Tfacturada, promoviendo el uso
racional de este recurso y asegurando el mantenimiento de los
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sistemas y redes existentes. En tanto, en el area rural, el objetivo
es reducir la cantidad de poblacién sin acceso a servicios de agua
potable y saneamiento. En esta linea de accién la aplicaciéon de la
Ley de Aguas Nacionales aprobada recientemente contribuird a estos
objetivos.

79. Los principales lineamientos de politicas que el gobierno
impulsara para alcanzar estos objetivos son: a) fTortalecer Ila
rectoria, regulacion y ordenamiento del sector, b) movilizar de forma
ordenada y sistematica recursos de cooperacion, c) promover la buena
gestion de los recursos hidricos, d) brindarle mantenimiento adecuado
a los sistemas y equipos, e) incentivar la responsabilidad ciudadana,
empresarial y social, f) promover el desarrollo y monitoreo de la
calidad del agua y estimular la sostenibilidad social, ambiental y
financiera de ENACAL. El gasto publico priorizara las mejoras en la
calidad, eficiencia y cobertura del servicio y en realizar las
inversiones necesarias de acuerdo a las prioridades nacionales.

80. En el sector urbano, el gobierno impulsarad politicas para
extender la cobertura y brindar un servicio de calidad en este
escenario. Para estos fines, movilizard recursos destinados a cerrar
la brecha de inequidad actualmente existente en la provision de los
servicios. Especial énfasis hara en el mantenimiento de los sistemas
y la eficiencia energética, la promocion de la corresponsabilidad
social, empresarial y ciudadana en el wuso y «cuido de |la
infraestructura y el recurso agua, el monitoreo de la calidad del
agua y los efluentes, la protecciéon de las fuentes, la educacidn de
las nuevas generaciones y el relevo generacional en el ambito
profesional y técnico.

81. A nivel urbano, el gobierno impulsara politicas para la
rehabilitacion de redes y colectores del sistema de saneamiento en
mal estado y un plan para el control de la contaminacién de origen
industrial y de la calidad de las aguas de los cuerpos receptores.

82. Se restaurara la red de Managua lo que implican unos 800 km de
tuberia (fondos de Espafa); el restablecimiento de las fuentes de
agua en Juigalpa, Boaco y Granada (fondos del BID y KFW); la
instalaciéon de 120 mil medidores (fondos Banco Mundial); se
desarrollara un programa de reparaciones y modernizacién de las
maquinas de bombeo; la adquisicion de equipo moderno para saneamiento
y tratamiento de aguas servidas; se Tformularan proyectos alternos
para abastecer de agua a varias ciudades de la Zona Central vy
Pacifico del pais, 1incluyendo Managua, utilizando los recursos
hidricos del Lago Cocibolca.

83. Los fundamentos que guiaran la politica de Agua y Saneamiento
Rural, vrecogen 1los principios de: 1integralidad, sostenibilidad,
corresponsabilidad participativa, descentralizacién, municipalizacion
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y equidad. Se revertira Ila aplicacion del concepto de doble
focalizacion porque las inversiones estaran dirigidas a reducir la
brecha de cobertura en agua potable y saneamiento rural, Impactando
directamente en las comunidades mas pobres del pais.

84. Parte de estos problemas seran solucionados si se toma
conciencia y se mejora la organizacidén y participacion ciudadana, se
preservan las fuentes y se hace uso racional del agua. Sélo asi se
podra responder por una gestion integral del vital recurso,
incluyendo la calidad del agua. En ese sentido se han incorporado a
la politica otros principios, tales como: Poder Ciudadano, Desarrollo
Humano, Gestion Ambiental, Enfoque de Género e Inclusion Social vy
Fortalecimiento Institucional.

85. En el sector rural se estd iniciando un programa de inversion,
con vision de mediano y largo plazo, dirigido a restaurar y ampliar
la infraestructura del sector lo que permitird aumentar la cobertura,
reducir las pérdidas técnicas asi como Hlograr la conservacion vy
descontaminacion de fuentes de agua. Para las comunidades rurales se
estableceran sistemas alternativos tales como mini acueductos en sus
diferentes modalidades de construccidon. En el area rural se impulsara
a través de [la organizacion de las comunidades Yy consejos
departamentales, dentro del marco del Poder Ciudadano, un programa de
acompafiamiento técnico Yy participacion ciudadana en la toma de
decisiones, identificacion, ejecucidéon y mantenimiento de las obras,
para que la poblacidén sea parte de la solucién del problema.

86. Las municipalidades desarrollaran un programa de mejoramiento de
la disposicion final de la basura y la reduccion de la cantidad de
residuos generada, la integracion de los mismos al ciclo productivo.
Por otra parte, se implementaran acciones tendentes a evitar Ila
contaminacion de las principales fuentes de agua del pais, avanzando
en la descontaminacion del Lago de Managua y de la proteccion del
Gran Lago de Nicaragua. En el &area rural, el se fortalecerad Ila
capacidad de las alcaldias municipales para que sean capaces de
brindar acompafamiento, asesoria y apoyo técnico a las comunidades y
sus organizaciones en las actividades que se realizan durante Ila
etapa post obra.

87. En el sector urbano se invertiran 500 millones de cdérdobas en el
periodo 2007 — 2009 y 250 millones de cdérdobas en infraestructura
sanitaria, esto incluye la construccién de las lagunas de
estabilizaciéon de aguas servidas.

88. EI Plan de Accidon de Agua y Saneamiento Rural del Nuevo FISE
prevé para el periodo 2008-2012 brindar servicios de agua Yy
saneamiento a 423,185 personas, para 1o cual estara invirtiendo
aproximadamente US$ 40.04 millones de dolares, proveniente de fondos
de gobierno, agencias cooperantes y agencias internacionales. Estos
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fondos iIncluyen un porcentaje de co-financiamiento como aporte de los
municipios y comunidades, los cuales pueden ser en especies 0 en
efectivo. En el Cuadro No 1, adjunto se presenta el detalle de estas
metas.

Cuadro N° 1 Disponibilidades de Recursos para Inversion de Agua Rural

DISPONIBILIDAD DE RECURSOS US $

POR ANO

FUENTE 2008 2009 2010 2011 2012
BM 0.75 3.56 3.56 3.56 3.56
COSUDE 5 0.23 1.47 1.47 1.47 -
ACDI-2 1.29 0.86 0.86 - -
BID-6 - 2.1 2.1 - -
KFW-6 - 0.78 0.78 - -
KFW-7 - 0.88 0.88 0.88 -
ARRASTRE
2007 4.0 - - - -
CF-02-07 4.3 - - - -
OPEP 2 - 0.35 0.35 - -
TOTALES 10.57 10.0 10.0 5.91 3.56

5.8 Vivienda

89. Entre las condicionantes que afectan el nivel de vida de la
poblacidén en situacion de pobreza se encuentra el no contar con una
vivienda propia o la precariedad de las mismas. Actualmente en el
pais se enfrenta un elevado déficit habitacional de 956,981 unidades?®
debido a que necesita construir 347,805 viviendas nuevas para cubrir
las necesidades de 47,805 hogares que estan sin vivienda y reponer
otras 300,000 que estan totalmente deterioradas y mejorar 609,176
viviendas que se encuentran en mal estado. Cada ano se calcula que
este déficit aumenta en 20,000 viviendas como resultado de la
conformacién de nuevas familias y la caducidad de las viviendas
existentes.

90. EIl déficit ha sido incrementado en las ultimas dos décadas por
muchos Tfactores, entre ellos destaca fundamentalmente el desarrollo
de una politica de vivienda excluyente, que contemplaba unicamente la
entrega de subsidios directos orientados a familias de bajos iIngresos
(ingresos menores a US$ 350), dejando sin otra alternativa a otros
estratos de la poblacién que demandaban vivienda. Ademas, hay que
agregar la escasa IiInversion publica al sector vivienda en dicho
periodo por los gobiernos neoliberales y la inefectividad de sus

3Dato elaborados de la publicacion del 111 Censo de Poblacidon y IV Vivienda del afio 2005
realizado por el Instituto Nacional de Informacion de Desarrollo (INIDE).
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politicas de vivienda en desencadenar recursos del sector privado a
la vivienda de interés social. En consecuencia, aproximadamente el
40% de las familias nicaraguenses (2,571,531 personas) que requerian
un crédito hipotecario acorde a su capacidad de pago para adquirir su
vivienda, fueron desatendidos y marginados.

91. Para cubrir el actual déficit de vivienda se requiere de
2,010.82 millones de délares. Por otro lado, la alta proporcidon de la
poblacién nicaragiense que esta en condiciones de pobreza, por
cualquiera de los iIndicadores, obviamente limita la disponibilidad de
recursos para invertir en una vivienda digna. En consecuencia el
facilitar acceso a una vivienda digna a la poblacién de escasos
recursos es prioridad del Gobierno Revolucionario del Poder
Ciudadano, para contribuir asi a elevar el nivel y calidad de vida de
los pobres, un elemento significativo en el combate a la pobreza.

92. Conscientes de la carencia de recursos financieros del gobierno
y de la mayoria de las familias nicaraguenses, el financiamiento de
viviendas de interés social sera un esfuerzo de recursos del sector
privado y del gobierno. En este sentido, el Gobierno Revolucionario
del Poder Ciudadano, ha cambiado la politica de vivienda excluyente
de los gobiernos anteriores dentro del marco del modelo neoliberal y
ha lanzado una Politica de Vivienda Inclusiva, que abre oportunidades
a los diferentes estratos poblacionales que necesitan adquirir o
mejorar su vivienda,dentro del marco del modelo del Poder Ciudadano.

93. En concreto la prioridad de facilitar el acceso a una vivienda
digna a las fTamilias de bajo iIngresos se ha planteado desde una
estrategia combinada que consiste basicamente en la continuacién de
la entrega de subsidios, adicionando la implementacidon de tres
esquemas de Tfinanciamiento innovadores que permitan movilizar
recursos del sistema financiero nacional para consolidar el acceso
masivo a créditos hipotecarios a largo plazo y bajas tasas de interés
a Tamilias de ingresos tales que no pueden acceder al crédito
hipotecario, bancario regular.

94. La estrategia de subsidios esta disefiada en dos modalidades:

e Subsidios Directos otorgados tanto para la construccion
como para el mejoramiento de vivienda. Estos subsidios
seran monto Ffijo otorgado y desembolsado por el Gobierno
por una sola vez a las familias para que se ayuden a
completar el costo de su vivienda. Estos subsidios seran
otorgados en las modalidades de subsidio de ingresos bajos
y subsidio de iIngresos moderados, tanto para la
construccioén como para mejoramiento de vivienda.

i. El subsidio de ingresos bajos contempla otorgar un
monto de US$900 para mejoramiento de viviendas vy
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US$1,850 para construccién de vivienda nueva a las
familias que tengan ingresos mensuales menores a
US$200.

i11. El subsidio de ingresos moderados contempla otorgar un
monto de US$ 600.0 para mejoramiento de viviendas y
US$1,500.0 para construccién de vivienda nueva a las
familias que tengan ingresos mensuales menores a
US$500.

Subsidios a la Tasa de |Interés: Monto otorgado vy
desembolsado por el Gobierno por un periodo de 10 afos a
las familias para disminuir la tasa de interés de préstamos
hipotecarios y asi adecuar la cuota de crédito a su
capacidad de pago. Este esquema de subsidio se instaurara
como una nueva opcion para que la poblacidon que tiene algun
nivel de ingresos pueda gozar de menores costos de
transaccion y acceder a créditos mas baratos.

Se impulsaradn tres esquemas de financiamiento iInnovadores
que permitan consolidar el acceso al crédito a las familias
de escasos recursos:

i. Fondo de Hipotecas Aseguradas: es wun fondo de
garantia especializado en asegurar créditos
hipotecarios otorgados por el sistema financiero a
familias de ingresos moderados y medios para facilitar
la compra de su vivienda.

Fondo de Crédito para la Vivienda Social. Instrumento
por medio del cual el Gobierno podra entregar de forma
directa financiamiento a sectores sociales y/o
territorios de especial de interés. Principalmente
esta oferta de financiamiento esta orientada a
sectores que no son sujetos de crédito en la banca
comercial, porque entre otros aspectos trabajan por
cuenta propia.

Banco de Materiales de Construccion. Para financiar de
forma directa, progresiva y supervisada, materiales de
construccion a las familias de escasos recursos para
que construyan una vivienda nueva o mejoren una en mal
estado.

Adicional a estas acciones se estaran impulsando dos
programas que Tacilitaran la construccidon de viviendas:
programa de titulacidon, para resolver el alto porcentaje de
viviendas sin titulos legales y programa de mejoramiento de
barrios populares para posibilitar Jlotes debidamente
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urbanizados que Tfacilitarad la construccién de viviendas de
interés social.

e En especial, para la Region Auténoma del Atlantico Norte,
el Gobierno de Reconciliacién y Unidad Nacional contribuira
al proceso de reconstruccion del habitat de las zonas
afectadas por el huracan Félix, a travées de Ila
implementacién de un programa integral de viviendas, el que
sera liderado por el Gobierno Regional y el Gobierno del
Poder Ciudadano que apoyara en la gestidon de recursos y
acompafamiento técnico en su ejecucion, en clara voluntad
de respeto a la autonomia de la region.

95. Las metas a alcanzar en el sector vivienda al 2012 son:

e 42,265 viviendas nuevas de interés social urbanas y rurales
que beneficiaran a 1igual numero de fTamilias de escasos
recursos (211,325 personas)

e 13,500 viviendas de interés social mejoradas o ampliadas
cuyos propietarios son familias pobres.

e 10,000 lotes urbanos y rurales legalizados pertenecientes a
familias pobres (60,000 personas).

e Establecido y operando tres esquemas de Tfinanciamiento
(bancario y microfinanciero) que permitan acceso masivo al
crédito hipotecario a fTamilias nicaragienses de escasos
recursos.

e Los ciudadanos haran sus propuestas a través de los
mecanismos de Democracia Participativa del Poder Ciudadano,
para garantizar su participacion en todas las acciones de
la Politica Nacional de Vivienda del gobierno.

5.9 Politica Laboral

96. Las nuevas autoridades del Ministerio del Trabajo definieron
como eje central de su actuacion institucional la “Promocion, tutela
y restitucion del derecho al trabajo digno™.

97. Este concepto tiene un componente politico y uno juridico. Desde
el punto de vista juridico, restitucién significa devolver algo que
se ha perdido. Y sélo se puede perder lo que se ha tenido antes. De
tal forma, que cuando decimos restitucion estamos haciendo referencia
a devolverle al pueblo lo que tuvo durante el anterior gobierno del
FSLN. Igualmente, desde el punto de vista juridico, promocidéon y
tutela significa una accién permanente en pro de las personas
trabajadoras.
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98. Trabajo digno es un concepto politico que estd en concordancia
con el Arto. 57 de la Constitucion Politica que establece: “Los
nicaraguenses tienen derecho al trabajo acorde con su naturaleza
humana.” Es decir, el trabajo acorde con la naturaleza humana sélo es
tal, cuando es trabajo digno. Trabajo digno implica: estabilidad,
trabajo seguro, equidad y dialogo social.

99. La razon fundamental por la cual el Ministerio del Trabajo
decidié que la “Promocidén, tutela y restituciéon del derecho al
trabajo digno” iba a ser su politica basica es porque partimos de que
durante los ultimos dieciséis afios las fuerzas y leyes del mercado
fueron la base de las actuaciones de los gobiernos liberales.

100. Durante esos 16 afios no hubo la mas minima preocupacién por
crear fuentes de trabajo digno, ni tampoco hubo esfuerzos del
gobierno por tutelar los derechos de los trabajadores. Al 10 de enero
del 2007 no s6lo habia una elevadisima tasa de desempleo, sino que el
empleo que se estaba creando era precario y los trabajadores no
gozaban de ninguna tutela de sus derechos.

101. Ahora el Ministerio esta empefilado en promover la creacion de
puestos de trabajo que son dignos.

102. Trabajo que ademas esté en concordancia con las necesidades
sociales y las necesidades del pais. Estamos hablando de trabajo
productivo, de trabajo que genere valor agregado, de trabajo para
todos y todas, pero principalmente para mujeres y jovenes.

103. Cambios relevantes en Qlas politicas del Poder Ciudadano
comparado a las politicas de los gobiernos neoliberales son los
siguientes:

e Hemos desarrollado una politica activa de respeto de los derechos
sindicales. En un afo de gestidon, duplicamos el nudmero de
personerias juridicas otorgadas a los sindicatos.

e Esta en marcha un plan para capacitar a 500 mujeres con el
proposito de que asuman la representacién de sus organizaciones
sindicales.

e Por primera vez en dieciséis afios, la Comision Nacional de
Salario Minimo se ha reunido conforme a lo establecido en la Ley
de Salario Minimo, lo cual ha significado que en el lapso de un
ano, los salarios minimos se incrementaron en mas del 30 %.
Ademas por primera vez, la resolucion de los salarios minimos
ordena que se dejen ancladas las normas de produccidén porque en
los gobiernos anteriores, cada vez que habia un incremento en los
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salarios minimos, los empleadores subian las normas de produccion
con lo cual quedaba sin efecto el aumento en el salario minimo.

Tenemos una propuesta de Plan Nacional de Trabajo Digno el que
fue discutido con el Poder Ciudadano en todos los departamentos,
con los alcaldes, con organizaciones sindicales, con
organizaciones de empleadores, y con otras iInstituciones
gubernamentales. En fin, es un Plan construido de forma
absolutamente participativa. Dicho Plan privilegia la creacion de
empleo productivo para mujeres y jovenes.

Se cambid el marco juridico de la Direccion General de Seguridad
e Higiene del Trabajo 1o cual [le da al Ministerio mayor
capacidad de 1incidencia en la creacion de condiciones para el
trabajo seguro.

Hemos incrementado, de manera sustancial, nuestra intervencién en
la erradicacion de trabajo infantil y restitucidon de derechos a
las personas adolescentes. Asi mismo trabajamos en la formulacion
de un plan estratégico relativo al trabajo adolescente que
también ha sido ampliamente consultado. Hemos emitido varias
disposiciones que han coadyuvado a la restitucidon de los derechos
de las y los adolescentes.

5.10 Politica de Inversion Publica en el Sector Social

El nivel de deterioro que presenta la infraestructura en los

sectores salud, educacién y agua potable ha exigido la iInmediata
atenciéon del GRUN. Estos sectores son la base de la estrategia de
inversiéon publica para el proximo quinguenio, por Su peso
determinante en el desarrollo humano y su productividad. A
continuacién se presenta un resumen consolidado de los planes de
inversioén mas prioritarios en el periodo 2008-2012.

La politica de inversion publica se esta logrando articular de

mejor manera mediante la puesta en marcha del Modelo del Poder
Ciudadano por la participacion activa del pueblo de las comunidades
urbanas y rurales en decidir las mejores opciones de prioridad para
la formulacidn, ejecuciodon y seguimiento de los proyectos.

En atencidén de esto, se ha incorporado en el PEF las necesidades

de recursos para cumplir con metas minimas propuestas en dichos
sectores, y evitar un mayor deterioro en el corto plazo. Para el
periodo 2008-2012, se ha iniciado un programa de construccion,
reemplazo Yy rehabilitacion de instalaciones escolares e
infraestructura de salud, para lo que se ha convocado a la comunidad
internacional a fin de obtener nuevos recursos y reorientar los
disponibles si fuese necesario; que posibilite la ejecucion de los
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proyectos correspondientes, en cuanto al recurso agua, se propone
aumentar la cobertura efectiva del servicio en todo el pais, y
proteger las fuentes naturales de este vital recurso. Por su parte,
el gobierno aumentara el presupuesto a los sectores con recursos
provenientes del tesoro para su mantenimiento y puesta en operacion.

iv. Salud. Los principales objetivos de la politica de salud, son
mejorar la calidad y aumentar la cobertura de los servicios, con
atencion preferencial para Qlos pobres. Para esto, el gobierno
garantizard la gratuidad de los servicios en los sistemas publicos de
salud. Esta accion tendra como resultado un incremento en la demanda
de 1los servicios, 1o que a su vez requerira mayores montos de
inversion publica en iInfraestructura y equipamiento, asi como el
desarrollo de otros programas y actividades tales como suministro de
medicamentos y materiales de reposicidon, recursos humanos e iInsumos
no meédicos, necesarios para elevar la calidad de los servicios,
ampliar la cobertura y cumplir las nuevas metas que se propone el
sector.

V. En materia de inversion siendo consistente con los objetivos,
metas y capacidad de ejecucion, el sector salud ha planificado para
el quinquenio 200872012 en el primer nivel de atencion Ila
rehabilitacion de 30 centros y 18 puestos de salud, construccion de
14 centros y 2 puestos de salud; la rehabilitacion de 9 casas
maternas y construccién de 8 nuevas, para el segundo nivel de
atencion, la rehabilitacion de 19 hospitales y construcciéon de 3
nuevos. Esta 1inversion contribuird a nivel nacional a mejorar la
calidad y a ampliar la cobertura de estos servicios.

Vi . Educacion. El gobierno ha establecido como objetivo del sector
educativo, que para el afio 2012 se habrd asegurado el derecho y
acceso a todos los nifios y jovenes en edad escolar a una educacion,
basica y media, de calidad, gratuita, integral y obligatoria, que
desarrolle valores para Qla formacién personal, laboral, la
construccién de ciudadania dentro una democracia participativa, asi
como el desarrollo humano sostenible del pais®.

La intervencion del programa de iInversiones como elemento
fundamental que contribuird al logro de los objetivos del sector, se
ha basado en la siguiente situacidén encontrada:

a. De acuerdo a las estimaciones y proyecciones de poblacidon para
el 2005, la poblacién de Nicaragua era de 5,142,098 habitantes®,
de los cuales 1,817,079 habitantes se encontraban en el rango de
edad escolar de 4 al7 aiios.

% Tomado del Plan de Desarrollo Institucional del Ministerio de educacién 2008-2011.
>VII1 censo de Poblacién y 1V de Vivienda, 2005. INEC
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b. Al comparar la poblaciéon en edad escolar (4-17 afos) con la
poblacion total matriculada en el 2006 (1,236,194) tanto en
centros publicos como privados se determina que existen 580,885
habitantes en edad escolar que no estan siendo atendidos por el
sistema educativo. De esta poblacion no atendida corresponde
285,117 a zonas rurales y 295,768 a zonas urbanas.

c. Para cubrir este déficit es necesario construir 19,539 aulas, de
las cuales 14,027 se requieren en el area rural y 5,512 en la
urbana.

d. La poblacion estudiantil atendida en los centros publicos,
cuentan con una iInfraestructura de 27,854 aulas, de estas 12,181
requieren mantenimiento; 4,447 deben ser reemplazadas y 11,226
necesitan rehabilitacion.

e. En cuanto al Mobiliario escolar, se necesitan 26,762 set de 1
mesa y 6 sillas para preescolar; 523,959 pupitres; 19,539 set
para docente y 19,539 armarios para aulas.

f. En servicios basicos se requiere la instalacion de agua potable
en 3,513 establecimientos escolares y suministro de energia
eléctrica en 5,770 establecimientos.

a. Dada esta problematica, el gobierno dentro de la estrategia
institucional para resolver este problema ha elaborado, para el
periodo 200872012, un programa de iInversiones dirigido a la
ampliacién y mejoramiento de ambientes Tfisicos en los centros
educativos que presentan las peores o ninguna condicidén para brindar
la ensefanza.

b. Este programa de 1inversiones que sera ejecutado, durante el
periodo antes sefnalado, tiene como meta reparar, reemplazar vy
ampliar 2,676 aulas en diferentes centros educativos del pails.
Adquirir y distribuir 375,268 pupitres; 7,904 equipos de mobiliario
para maestros de primaria e igual cantidad para preescolar. Dotar a
280 centros escolares con obras exteriores. Construir y equipar 480
aulas-talleres nuevas y remodelar y equipar 216. Equipar y fortalecer
48 escuelas de secundaria para la educacién técnica. En cuanto a
tecnologia y comunicacion se propone la meta de que 1,196 centros
educativos, al fTinal del periodo, estén desarrollando programas con
tecnologia de comunicacién e informacioén.

C. Agua potable. Se ha introducido un nuevo enfoque en el manejo de
los recursos hidricos del pais, declarando que el acceso al agua es
un derecho humano y por tanto no es sujeto de privatizacion. La

descapitalizacion de la Empresa Nicaragiense de Acueductos vy
Alcantarillados (ENACAL) en el marco del proceso de privatizacion
termind con las inversiones basicas y el gasto de mantenimiento en
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este sector, de tal manera que tanto las empresas estatales como el
sector agua en general no pudieron evolucionar a la par de la demanda
creciente de este recurso, por el contrario la cobertura efectiva de
agua® se ha reducido al igual que su calidad.

d. Por otra parte, las pérdidas técnicas han aumentado, y los
racionamientos y carencia de agua en algunos lugares del pais se ha
hecho mas agudo. Esto implica que la iInversion publica sera de vital
importancia para evitar el colapso del sector en el corto plazo,
acelerar la cobertura efectiva de agua potable y saneamiento en todo
el pais, y modernizar el sector, a mediano y largo plazo.

e. ENACAL ha previsto, en su programa de inversion 2008-2012, la
construccién de 200 sistemas de acueductos rurales en 39 municipios;
la restauracion de la red de Managua que implica 800 Kkildémetros de
tuberta; el restablecimiento de las fuentes de agua en Juigalpa,
Boaco y Granada; la instalacién de 120 mil medidores; la
rehabilitaciéon y modernizacion de Qlas maquinas de bombeo; la
adquisicion de equipo moderno para saneamiento y tratamiento de aguas
servidas; la culminacion del proyecto de saneamiento del Lago de
Managua; y la formulacion de proyectos alternos a mas largo plazo
para abastecer de agua a varias ciudades de la Zona Central vy
Pacifico del pais, incluyendo la ciudad capital, utilizando el Lago
Cocibolca como fuente de abastecimiento.

5 De acuerdo con los técnicos de ENACAL, aunque existe una cobertura alta de la instalacién de cafierias
en las zonas urbanas — alrededor de 90% —, la cobertura efectiva medida por el agua servida a través de
la misma es del 60%. En muchas localidades a pesar que tienen las instalaciones del servicio soélo
cuentan con agua pocas horas en el dia, y en otras el agua no llega del todo.
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T. EL NUEVO FISE

El Plan de Accidon de Agua y Saneamiento Rural del Nuevo FISE prevé
para el periodo 2008-2012 brindar servicios de agua y saneamiento a
423,185 personas, para lo cual estara invirtiendo aproximadamente US$
40.04 millones de do6lares, proveniente de fondos de gobierno,
agencias cooperantes y agencias iInternacionales.

5.11 Viviendas de interés social

104. EI déficit habitacional del pais se situa en un rango de 400-500
mil viviendas y crece a una razon de 45 mil viviendas anuales,
situacion a la que se ha llegado por el deprimido nivel de ingreso de
las familias, el déficit de empleo de calidad, y la carencia de una
estrategia integral en el Tinanciamiento para la compra y la
construccion de vivienda de caracter social.

105. De acuerdo a la EMNV-2005, el 48.3 por ciento de la poblacidn se
encuentra en estado de pobreza y el 17.8 por ciento en extrema
pobreza. ElI gobierno ha incluido el tema de la vivienda dentro de su
estrategia de desarrollo econdomico y social tomando en cuenta los
recursos que posee el Estado, 1la solidaridad internacional, la
participaciéon del sector privado, y el aporte de la poblacidon en la
solucién de su propio problema habitacional.

106. EI gobierno impulsard una estrategia de construccion de vivienda
tanto a nivel urbano como rural priorizando los sectores sociales mas
vulnerables. Esta estrategia estd concebida a largo plazo y contiene
cuatro componentes: (a) la delimitacion de los espacios fisicos
(propiedad de la tierra) para la construccion de viviendas; (b) las
obras de iInfraestructuras de servicios basicos correspondientes; (c)
la programacion financiera; y (d) la construcciéon de viviendas. En
linea con lo anterior, el gobierno central en conjunto con los
gobiernos locales estara impulsando cinco programas: (a) de
ordenamiento de los asentamientos; (b) de titulacidén de tierras; (c¢)
de urbanizacién; (d) el rural de vivienda rural ligado a los polos
productivos, y (e) un programa de financiamiento.

107. Las metas para el periodo 2008-2012 considera la construccion de
40,000 nuevas viviendas de interés social, tanto para el area urbana
como rural, beneficiando a 200,000 personas; seran ampliadas vy
mejoradas las condiciones de 85,000 viviendas; se habran legalizado
10,000 lotes, beneficiando a 50,000 personas; se habra establecido
dos esquemas de Tfinanciamiento (bancario y microfinanciero) que
permita el acceso al crédito hipotecario a TfTamilias de escasos
recurso.
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5.12 La inversion en capital humano

108. La estrategia del GRUN en este componente de inversion es la
concentracion de recursos para desarrollar una red de proteccion
social enfocada a generar capacidades mas que a entregar servicio
asistencial a los pobres, ya que esos programas deben ser de
emergencia Yy transitorios. La i1mplementacion de programas de
educacion técnica, alfabetizacién, y cooperaciéon Ffamiliar para
eliminar el trabajo infantil; el impulso de campafas de salud vy
nutricion; y el desarrollo de proyectos para la generacion de
alimentos de parte de 1los pobres, estan entre las acciones de
politicas que el gobierno lleva a cabo.

109. En apoyo a lo anterior, el gobierno esta gestionando con los
donantes la conversion de los componentes de consultorias, asesorias
y estudios incluidos en diferentes programas Tinanciados por la
comunidad i1nternacional, en recursos disponibles para ampliar el
indicador de cobertura de estos programas.

110. La reduccioéon del gasto corriente improductivo para abrir espacio
fiscal para el programa de inversion es una condicidn necesaria para
mejorar la calidad del gasto publico. Sin embargo, el gobierno
incorporara dentro de su politica de inversion publica la “inversion
en capital humano” como un elemento esencial del desarrollo del pais,
teniendo presente que la clasificaciéon desde el punto de vista
contable y para fines de la fijaciéon de los recursos financieros
previstos para este componente no son gastos de capital, de tal forma
que no se vuelva a los esquemas de clasificaciéon antes usados.

111. Este gasto ha sido relacionado con una nueva generacion de
programas Yy proyectos tendientes aumentar las oportunidades vy
desarrollar las capacidades de los mas pobres del pais. Los programas
han sido diluidos por falta de continuidad o porque los proyectos
anteriormente soOlo consistieron en experimentos, planes pilotos o
interés de parte de los donantes. Ahora la meta es siempre cubrir
toda la poblacidon elegible para un programa en todo el territorio
nacional, en colaboracion con los Consejos y Gabinetes del Poder
Ciudadano, redes que hacen posible ese grado de cobertura con los
presupuestos existentes.
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