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Capitulo 1V. Programa Macroeconéomico 2008-2012

Antecedentes

1. Los acuerdos que Nicaragua ha firmado con el Fondo Monetario
Internacional (FMI) y el Banco Mundial (BM)! a partir del afio 1990
(el ultimo de los cuales se vencidé en 2006), han 1ncorporado
politicas econd6micas encaminadas a facilitar un crecimiento
econémico sostenido, mantener la estabilidad macroecondomica Yy
reducir la pobreza.

2. La estrategia se fundamentaba, en términos generales, en que
los buenos resultados macroecondémicos dejarian sentir sus efectos
positivos, en primer Qlugar, sobre 1los grandes productores,
aumentandose los niveles de inversion privada, tanto nacional como
extranjera, y la produccion; trasladandose posteriormente Ilos
beneficios del crecimiento econémico al resto de los sectores
menos Tfavorecidos de la sociedad a través de la generacion de
empleos. El gobierno por su parte, dispondria de recursos -
provenientes de la mayor actividad econémica y 0la cooperacion
internacional - para elevar la competitividad de los sectores
productivos, <capitalizando al pais <con la infraestructura
necesaria para reducir los costos de transaccion en la economia;
y, aumentando la cobertura de los servicios sociales basicos,
particularmente de educacién y salud, para mejorar el bienestar de
los pobres y elevar su productividad.

3. A través de estos programas, durante el periodo 1990-2006, el
énfasis de los gobiernos en esos periodos fue Tacilitar la
afluencia de la cooperacion internacional, combatir la inflacién y
fortalecer la economia de mercado. Asi, impulsaron un proceso de
privatizacion de empresas Yy servicios publicos, tanto del area
social como productiva, mediante el cual asignaron, principalmente
al mercado, el papel de proveedor de estos bienes y servicios.

LEl primer programa de asistencia financiera de corto plazo con el FMI se suscribié en 1991 bajo la
modalidad de “Stand By” para apoyar la reforma monetaria aplicada ese afio. En 1994, se suscribié el
programa de ajuste estructural disefiado para paises pobres altamente endeudados, denominados ESAF
(por sus siglas en inglés). En 2002, se suscribi6é el Programa de Servicio para el Crecimiento y
Lucha contra la Pobreza denominado PRGF, por sus siglas en inglés, que finalizé en 2006; reforzado
con la inclusién definitiva de Nicaragua en la iniciativa HIPC bajo la que se logré la condonacién
de alrededor del 90 por ciento de la deuda externa.

En el afio 1999 surgieron las estrategias de reduccidon de la pobreza, denominadas PRSP por sus siglas
en inglés. Nicaragua presenté en 2001 el documento de Estrategia Reforzada de Crecimiento Econémico
y Reduccién de la Pobreza (ERCERP), la que fue sustituida en 2006 por el Plan Nacional de
Desarrollo; ambas aprobadas por el directorio del Banco Mundial.
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4. Por otra parte, la implementacién de las politicas publicas
contenidas en estos programas, demandé altos volumenes de
recursos, quedando los programas y proyectos vulnerables ante los
ajustes fiscales. Esta limitaciéon de recursos fTiscales se vio
agravada ante las ineficiencias en materia de planificacion,
filtraciones y corrupcién en el manejo del gasto. Ante esta
situacion, de recursos restringidos y desconfianza por parte de la
comunidad internacional, la estrategia de reducciéon de pobreza del
gobierno con el Banco Mundial optdé por impulsar, particularmente
en el area social, soluciones locales y proyectos pilotos de corto
plazo, los que no fueron capaces de responder a problemas masivos,
como la baja cobertura de 1los servicios sociales basicos,
principalmente en el area rural.

5. El resultado ha sido que, si bien estos programas coadyuvaron
a mantener [la estabilidad macroeconémica, no lograron un
crecimiento econdmico sostenido ni una reduccidén significativa en
los niveles de pobreza. Por el contrario, hubo una concentracioén
de la riqueza en los sectores de mas altos ingresos, aumentandose
el porcentaje de la poblacién en condiciones de pobreza, con el
consecuente deterioro de los indicadores de desarrollo humano y
calidad de vida del pais.

6. Efectivamente, a 2006 se habta logrado mantener bajo control
la inflacién, que a partir de 2001 se situ6 en un digito. La
economia creci6, de manera irregular, a una modesta tasa promedio
anual de 4.2 por ciento durante el periodo 1994-2006, después de
observarse un crecimiento de apenas 1.0 por ciento en el afio 2002.
Los flujos de inversion extranjera directa se situaron alrededor
de 4.8 por ciento del PIB, en los ultimos cinco afos. El déficit
fiscal se redujo a casi cero, después de alcanzar mas de 12.0 por
ciento del PIB en 2001. Por otra parte, el comercio internacional
se dinamizé logrando que las exportaciones de mercancias
aumentaran a una tasa promedio anual de 15.5 por ciento, haciendo
que sus niveles en 2006 fueran 19.8 por ciento del PIB. Todo lo
anterior, favorecid la acumulacidén de reservas internacionales las
cuales ascendieron a 17.4 por ciento del PIB en 2006.

La nueva vision del Programa Econdmico

7. A pesar de los esfuerzos realizados en la implementacion de
los anteriores programas, Qlos niveles de pobreza han aumentado y
aun persisten los problemas estructurales de [la economia,
profundizando asi las vulnerabilidades del pais, ante los choques
externos y desastres naturales. En este contexto, el Gobierno de
Reconciliacion y Unidad Nacional, elabor6é el Programa Econémico y
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Financiero (PEF), que ademds de fortalecer 1la estabilidad
macroeconomica, prioriza Qla politica social y productiva, e
incorpora una agenda complementaria para atender los problemas
estructurales. En este sentido, el PEF establece cambios que
priorizan la generacion de riqueza y reducciéon de la pobreza como
elementos aglutinadores del desarrollo econdomico y social de la
nacion.

8. Sin embargo, se han definido los siguientes factores de
continuidad: mantener la estabilidad macroecondémica; procurar la
sostenibilidad de 1las finanzas publicas; fomentar condiciones
propicias para atraer la inversion privada nacional y extranjera,
dentro de un marco de iIncentivos adecuados; asegurar el respeto y
garantia a la propiedad privada, para fortalecer la economia de
mercado y continuar la aplicacion de los acuerdos comerciales
puestos en marcha por los gobiernos anteriores (CAFTA-DR), a la
vez que se ampliara la zona comercial de Nicaragua con otros
acuerdos de cooperacion negociado con paises amigos (ALBA).

9. Entre los elementos de cambios en el PEF se encuentran: a)
inclusién de metas sociales como indicadores evaluativos del éxito
o fracaso del programa, b) creaciéon de los espacios TFiscales
necesarios para garantizar los recursos al sector social, c©)
sustitucion de la agenda de reformas estructurales por una Agenda
Complementaria, que de forma voluntaria el gobierno introducira en
la medida que favorezca al pais.

10. En el plano social, el GRUN establecié un marco de principios
y politicas que soportara la estrategia social del pais: (a) la
capitalizacion de los pobres como potenciales productores, lo que
supera el enfoque asistencial anterior; (b) la creacion de
mecanismos e instrumentos financieros que favorezcan a los
pequefios productores en las areas rurales; (c) implementacion de
politicas de gratuidad y subsidios de los principales servicios
que brinda el gobierno; (d) concentracion de mayores recursos en
los sectores sociales criticos, que implica reducir la atomizacion
de la cooperacidon externa; (e) formulacidén de una nueva generacion
de programas y proyectos mas identificados con los objetivos del
milenio; y (f) la participaciéon activa de los pobres en la propia
solucidén de sus problemas.

11. En el ambito productivo, el PEF prioriza la capitalizacioén,
asistencia técnica y financiamiento a las familias y los pequefios

y medianos productores — urbanos y rurales — empobrecidos, para
generar rigqueza aumentando la produccidén para consumo interno y
para la exportacion; mejorar la infraestructura basica,

particularmente los caminos y puentes rurales, la generaciéon de



75

energia y la electrificacion rural, para mejorar la productividad
y mejor acceso a los mercados. Asu vez, desde diciembre de 2006 se
mantiene un dialogo permanente con los grandes productores que
facilita [la decisiones de apoyo al sector con politicas vy
esfuerzos conjuntos en atraccion de inversion extranjera, mejorar
la produccion y productividad, en general para el éxito de los
ejes de desarrollo del sector privado, combinado con compromisos
en materia fiscal, laboral y ambiental.

4.1 Politicas y objetivos macroeconémicos

4.1.1 Entorno Internacional

12. Los datos a febrero 2008, actualizados por el FMI y otros
organismos internacionales, parecen indicar que el crecimiento
mundial se desaceler6 marcadamente durante el ultimo trimestre de
2007 debido a las perturbaciones notables que afectaron al sector
financiero, después de avanzar a un ritmo mas vigoroso de lo
previsto durante el tercer trimestre.

13. Las operaciones coordinadas de [los bancos centrales,
combinadas con recortes de las tasas de Iinterés, han ayudado a
disipar las tensiones de liquidez en los mercados interbancarios,
pero las presiones persisten y es probable que las primas por
inversion a largo plazo permanezcan elevadas por algun tiempo.
Esto se debe o0 a que esas primas reflejan problemas mas
generalizados en el sistema financiero, como la valoracién de
productos Ffinancieros complejos, el deterioro del crédito, la
desconfianza de las contrapartes y Jlas presiones sobre |los
balances de las iInstituciones. Los riesgos de crédito y de mercado
han seguido aumentando, y las perspectivas macroeconémicas
mundiales son menos favorables.

14. En Estados Unidos y Europa el crédito también se expandid
vigorosamente en algunos segmentos del sector empresarial en el
primer semestre de 2007 con el aumento de las adquisiciones
apalancadas. Las empresas con calificaciones mas bajas ya se
enfrentan a un aumento sustancial del costo del crédito, y las
tasas previstas de morosidad de las empresas practicamente se han
quintuplicado.

15. Los mercados emergentes hasta ahora han mantenido su
capacidad de recuperaciéon (especialmente China e India, que
mantienen su crecimiento vigoroso), gracias a que el crecimiento
subyacente y las politicas mas propicias han ayudado a que las
fuertes afluencias de capital sigan circulando, aunque los
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recientes retrocesos de los precios de las acciones hacen pensar
que algunos mercados emergentes tal vez no puedan evitar los
efectos de desbordamiento.

16. El escenario internacional bajo el cual se elaboraron las
proyecciones 2008 proveia un marco macroecondmico mas Tfavorable
para el desempefio de @la economia nicaragliense. En el actual
contexto, las proyecciones para 2008 muestran menores perspectivas
de crecimiento para la economia mundial. Alun con esta tendencia
a la baja, la debilidad financiera en las economias industriales y
el deterioro adicional de las posiciones financieras, debido a la
desaceleracion economica, han agudizado los riesgos de un menor
crecimiento a lo pronosticado.

17. Para Estados Unidos, principal socio comercial de
Centroamérica, las proyecciones de crecimiento se han reducido aun
mas, lo cual refleja el proceso de correccion en el mercado
inmobiliario (afectando la riqueza y el consumo) y el impacto de
la crisis fTinanciera sobre los indicadores de confianza y la
disponibilidad de financiamiento. Por lo tanto, el balance de
riesgos para la economia estadounidense sigue sesgado hacia el
lado pesimista.

18. Aun cuando el 1i1mpacto directo de la actual turbulencia
financiera ha sido minimo para la region centroamericana, sus
efectos iIndirectos han incrementado sustancialmente los riesgos de
menor crecimiento econdmico y solidez externa para 2008. Asi, las
condiciones de los mercados Tfinancieros internacionales podrian
afectar Centroamérica a través de una menor demanda externa;
encarecimiento y/o reduccion de las fuentes de financiamiento y
desaceleracion de las remesas.

19. Con respecto a la inflacién mundial, en los ultimos 12 meses,
los precios de los alimentos han sufrido un gran choque
inflacionario. Este fendmeno no siempre se traduce en una mayor
infFlacion en muchos paises, principalmente en los que la politica
monetaria parece funcionar manteniendo las presiones de demanda
bajo control. Sin embargo, este fendmeno perjudicara
principalmente a las poblaciones pobres de paises de bajo ingreso.

20. Este aumento de los precios de los alimentos se origina
principalmente debido al crecimiento sostenido de la demanda de
los paises emergentes (China e India), asi como al desarrollo de
la industria de los biocombustibles. Por otro lado, los mayores
precios de los productos béasicos deberian generar una reaccién de
la oferta (aunque con cierto desfase) beneficiando a todos los
paises en desarrollo mediante el aumento de la actividad econdémica
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mundial. Respecto al equilibrio de los mercados de alimentos,
sera iImportante mencionar los choques por el efecto del clima,
dado que en algunas partes se han producido graves sequias y en
otras, brotes de enfermedades animales.

21. Por otro lado, las proyecciones de oferta y consumo mundial
de los combustibles (petréleo y derivados) hacen prever que los
precios, por los proximos dos afios, estaran sujetos a alta
volatilidad, estimando los organismos internacionales una
estabilizaciéon de dichos mercados a partir de 2009.

4.1.2 Crecimiento econémico e inflacidén

22. En un contexto de dinamismo del consumo doméstico y la
actividad econdémica mundial, la economia nicaragiense creci6é 3.8
por ciento en 2007. Efectivamente, la actividad econdémica Tfue
favorecida por el crecimiento de la economia mundial (4.9%) y los
mejores precios de los productos primarios de exportacién como
carne, oro y café, que permitieron aprovechar de mejor manera las
oportunidades que brindan los acuerdos comerciales. Adicionalmente,
la estabilidad macroeconémica facilité el desempefio de la
produccion, al tiempo que las remesas continuaron apoyando el
consumo. Por el lado de la produccion, los sectores que mayormente
respondieron a estos impulsos de demanda fueron comercio,
manufactura, intermediacion financiera y pecuario. Se destaca el
comportamiento de <carne, lacteos, azucar vy Dbebidas, cuyos
resultados superaron las estimaciones iniciales. En sentido
contrario, la construccion y Qla mineria respondieron en menor
medida que lo previsto a inicios de afo.

23. En sentido contrario, el alza del petréleo, déficit de
generacion de energia, retrasos en la inversion publica y factores
climaticos adversos, evitaron un mayor dinamismo de la actividad
econdmica. Los primeros Tfactores incrementaron los costos de
produccién, haciendo menos rentable la produccidén, mientras el
ultimo redujo los ingresos de los productores a traves de pérdidas
de areas sembradas. La manufactura, el turismo, el comercio, la
pequefia y mediana produccidén, y la produccién agropecuaria bajo
riego, fueron los sectores que fueron afectados mayormente por la
crisis energética. Estimaciones del Banco Central de Nicaragua
(BCN) sefialan que el PIB crecié 0.4 puntos porcentuales menos a
causa del desabastecimiento eléctrico y 0.7 puntos porcentuales
menos, por el mayor precio del crudo.

24. Los retrasos en la inversion publica se originaron en la
reformulaciéon de prioridades, para alinearlos a los objetivos del
programa del nuevo gobierno, atrasos en los procesos de inversion y



78

preinversion, asi como en los estudios y disefios de algunos
proyectos. Cabe sefalar que los principales retrasos se presentaron
en el primer trimestre del afo y fueron superados durante el cuarto
trimestre. Los retrasos en la inversion publica, la caida en la
construccién privada y la aprobacion del acuerdo con el FMI hasta
el mes de octubre, no contribuyeron a mejorar las iniciativas de
inversion del sector privado durante 2007. Asi, la 1inversion
privada pasé de crecer 10.4 por ciento en 2006 a 7.2 en 2007,
debido a la reduccién del componente de la construccién. En cuanto
a los problemas climaticos, el MAGFOR reportdé que 13.8 por ciento
del area de granos basicos sembrada fue afectada por exceso de
Iluvias y plagas. Asimismo, se perdieron 1,540 manzanas en apante,
principalmente en maiz, mientras que en la época de postrera y
primera se perdieron 2,500 manzanas de oleaginosas.

25. Para hacer frente a la desaceleracion econdomica que se ha
presentado en los ultimos afios, el lento crecimiento del empleo y
elevados niveles de pobreza, el GRUN estad tomando acciones en
coordinaciéon con productores, comunidad internacional y organismos
independientes que apoyan al sector productivo. La estrategia de
mediano plazo que ha surgido del consenso esta basada en: 1)
acuerdos estratégicos con el sector privado gran-productor; 1ii)
politicas directas en apoyo al sector privado pequefio-productor;
i1ii) estimulo a la inversion extranjera directa; iv) aceleraciéon de
compromisos efectivos de cooperacion solidaria en el marco de los
nuevos acuerdos con paises amigos; V) aceleraciéon del programa de
inversion en infraestructura asociada directamente a la produccion;
Vi) superacion de la crisis energética y estabilizacion del sector
que permita el desempeiio de los sectores; vii) mantenimiento de la
estabilidad macroeconomica e implementacién de una reforma
tributaria que incentive la produccion.

26. En esta direccion, en 2007, el GRUN logrdé avances importantes
con el sector privado gran-productor, instalando una mesa de
coordinacién presidida por el Sefior Presidente de la Republica y
Coordinada por el Vicepresidente de la Republica. Esta iniciativa
sirvid para definir los espacios de interés comun sobre los cuales
se tomaron acuerdos para consolidar la relacidon entre productores y
Gobierno; establecer compromisos de parte del sector privado para
incrementar sus inversiones, generar mayores empleos, mejorar las
condiciones laborales, reducir la contaminacion al medio ambiente,
y hacer eco de la salud y educacion de las comunidades del pais.
Asimismo, el sector privado gran-productor presentd su propuesta en
cuanto a la priorizacion de los sectores (ejes de desarrollo) para
el proximo quinquenio, identificando las areas de inversidon, metas
y el apoyo requerido del Gobierno. En la misma direccidén, con este
esfuerzo se espera fortalecer el vinculo para mejorar las
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relaciones con otros poderes del Estado, como son el Poder
Legislativo y el Judicial, y asi avanzar en la solucidén de
problemas de propiedad y el retardo de justicia.

27. En cuanto al sector privado, que agrupa a los pequefos Yy
medianos productores, el Gobierno de Reconciliacién y Unidad
Nacional definié su estrategia productiva prioritaria desde el
inicio de la campafa presidencial. Esta estrategia parte del
concepto de que los pequeiios y medianos productores son los
principales generadores de empleo, los mayores productores de
alimentos vy los que sostienen los mayores —canales de
comercializacion del pais. En contraste, un alto porcentaje de la
poblacion en estado de pobreza del pais corresponde al sector
familiar de estos productores. Tomando en cuenta lo anterior, el
GRUN ha planteado medidas dirigidas a crear las condiciones para
recuperar el potencial productivo de los trabajadores de estos
sectores y asi ayudarles a salir del estado de pobreza en que han
estado. Asi, se apoyara a estos sectores con asistencia técnica,
acceso al crédito, bancos de insumos y a mercados de exportacion;
lo que hara que la produccidén agropecuaria e industrial crezca en
los préximos afios, mas alla de 1los limites tradicionales. Es
importante sefialar que el programa de capitalizacion de los pobres,
concebido por el GRUN, mas que otorgar ayuda de caracter
asistencial, procura facilitar los medios de produccion a las
familias campesinas para que puedan explotar sus tierras con buen
suceso, O sus pequefias iIndustrias, en el caso de las familias
urbanas.

28. Como parte de la estrategia para apoyar a los pequeios y
medianos productores, en 2007, el Gobierno puso en marcha los
Programas Hambre Cero y Usura Cero, y continudé con el Programa
Libra por Libra, con 1los cuales se inici6o el proceso de
restauracion productiva de este sector. Por su parte, Ila
cooperacion internacional aceler6 el apoyo a proyectos de
desarrollo rural y pequefia industria. Ambas iniciativas haran que a
mediano plazo este sector se estabilice, crezca, sea auto
sostenible y obtenga, en la dindmica de un comercio justo, un mayor
retorno de sus esfuerzos.

29. EI insuficiente crédito a pequefios y medianos productores que
se destina para capital de trabajo o inversiéon ha sido una de las
principales limitantes para el crecimiento de este sector. Se
estima que menos del 25.0 por ciento del crédito convencional
proveniente del sistema bancario fue dirigido a la agricultura,
ganaderia e industria durante el periodo 2003-2007. Una de las
principales causas de esta falta de acceso al crédito bancario es
la preponderancia que los bancos colocan en la tenencia de
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colaterales, 1o que dificulta y en muchos casos dejan fuera de este
mercado a los pequefios y medianos productores. En estas
circunstancias, éstos procuran su financiamiento en iInstituciones
de micro finanzas, y en fuentes provenientes de paises vecinos.

30. Por las razones anteriores, el GRUN 1inicié un proceso de
restauracion crediticia en apoyo al pequefio y mediano productor. En
este sentido, en noviembre de 2007, la Asamblea Nacional aprobd la
Ley No. 640, que creé el Banco de Fomento (Banco Produzcamos).
Este Banco fue creado con un aporte de parte del Estado de 187.0
millones de cordobas, al tiempo en que se le trasladaran los fondos
Ifquidos y otros activos vinculados a carteras productivas que
manejaban varias iInstituciones estatales. Este Banco no podra
ejercer la funcidon de captacion de recursos del publico, soélo
administrard los recursos que el Estado le asigne y aquellos
provenientes de la cooperacion internacional.

31. Su politica crediticia no contempla el uso de la
intermediacion financiera de los bancos, y la tasa de interés seréa
fijada en términos reales, pero favorable para los pequefios y
medianos productores. En adicidén, se incorpordé un departamento de
micro crédito a la Financiera Nicaragiense de Inversiones (FNI),
que Tfunciona como banco de segundo piIso para promover recursos
hacia este sector. También se trabaja en una propuesta de
constitucion de un fondo de garantia, que se espera reduzca la
rigidez vinculada a las garantias exigidas a los pequefos
productores, al tiempo que se hacen esfuerzos para mejorar la
organizacion del sector de micro financieras existentes en el pais,
incluyendo la incorporacion de las mismas al marco de supervision
de la Superintendencia de Bancos y Otras Instituciones Financieras
(SIBOIF).

32. En materia de inflacidon, el mayor precio del petréleo en 2007
afectd el nivel general de precios a través de diversos
mecanismos. En primer Hlugar, el alza del petroleo se trasladd
directamente a los precios de combustibles y otros derivados que
son insumos importantes del transporte y preparacion de alimentos.
Por otro lado, los mayores costos de produccidon de energia se
transtirieron al resto de la economia via mayor costo del servicio
eléctrico. Adicionalmente, los mayores precios de alimentos en los
mercados internacionales y la caida de la oferta en los mercados de
bienes y servicios, influenciados significativamente por el Huracan
Félix y los 52 dias de inundaciones, reforzaron el impacto del alza
del petréleo en materia de inflacién. Esta finalizo el afio en 16.88
por ciento, practicamente el doble de lo esperado, lo cual afecté
de manera generalizada a la sociedad, pero con mayor énfasis a los
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sectores mas vulnerables de bajo ingreso, cuyo consumo se concentra
en productos basicos que registraron las mayores alzas este afio.

33. Debido a la mayor inflacidon, los grupos de menores ingresos se
vieron afectados doblemente, menor demanda de empleo y caida en los
salarios reales debido al mayor costo del nivel de vida.
Efectivamente, en 2007 se observdé una generacidon de 28.5 miles de
empleos, menor a lo estimado?, y una reduccion de 2.1 por ciento
en el salario real promedio de los afiliados activos del INSS. En
este sentido, el GRUN esta tomando medidas para revertir la
tendencia inflacionaria y su iImpacto en los mas pobres, de tal
manera que en 2008 la tasa de inflacidén inicie un proceso hacia las
proyecciones originales contempladas en el programa. Entre estas
medidas se cuentan: 1) adopcion de mecanismos que restauren los
niveles de oferta de los productos que mayormente han afectado la
canasta béasica y estimular la produccién para el siguiente ciclo
agricola; 11) manejo de una politica prudente de ajuste de tarifas
de las empresas publicas; 1il) mantenimiento de los subsidios al
transporte y otros servicios con efectos multiplicadores en el
sistema; 1iv) fortalecimiento de la disciplina fiscal y politica
monetaria para reducir presiones de demanda; v) manejo de politicas
comerciales enfocadas a reducir barreras al comercio.

34. A parte de estas iniciativas directas para acelerar el
crecimiento econdomico y frenar la inflaciéon, el GRUN esta creando
las condiciones macroeconémicas estables y el marco legal para
fortalecer el sistema de arbitraje y los derechos de propiedad, al
tiempo que amplia las fronteras comerciales y otros tipo de
cooperacion solidaria. Adicionalmente, estd fortaleciendo Ila
seguridad ciudadana a través del combate a las actividades ilicitas
y actuando con firmeza contra el secuestro de productores, como
derecho humano a la seguridad ciudadana y requisito basico para
crear un clima de negocio propicio para la inversion.
Paralelamente, se han logrado estructurar los elementos
estratégicos del plan energético a mediano y largo plazo. EI GRUN
obtuvo compromisos de paises amigos para adquirir plantas de
generacién que puedan estabilizar la oferta de energia que
sustituiran las plantas con mayor deterioro. Asi mismo se logro
consensuar la “Estrategia Nacional de Energia Eléctrica”, que
amplia el horizonte de la inversion privada en este sector en
materia de energia renovable, 1o que es consistente con el objetivo
de largo plazo, de lograr para el pais una matriz energética menos
dependiente del petréleo (Ver seccidén sobre Politica de Inversion
Publica en este mismo capitulo).

2 En el PEF se estimé una generacién de 57.7 miles de empleos para el 2007.
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35. En términos de perspectivas, se estima que la actividad
econoémica crecera alrededor de 5 por ciento, y la iInflaciéon se
ubicara en promedio en 7 por ciento, para el periodo 2008-2012.
Estas proyecciones consideran un entorno externo Tavorable en
términos de crecimiento y precios de nuestros productos de
exportacion, estabilizacion del mercado petrolero, aumento de la
oferta de recursos externos para Nicaragua y la ampliacion de la
frontera comercial y otras formas de cooperacién con el resto del
mundo. En el ambiente doméstico, las proyecciones incorporan la
eliminacion de los racionamientos eléctricos, a partir de 2008,
mejoras en la matriz energética, reactivacion y mejor calidad de la
inversion publica y avances en aspectos macro y microecondmicos
dirigidos a incrementar la productividad total de factores.

36. En cuanto al entorno internacional, las proyecciones
incorporadas en el PNDH consideran un crecimiento de la economia
mundial alrededor de cinco por ciento anual, que los precios
promedios del petroleo se estabilizaran alrededor de 70 délares el
barril, a partir de 2009. Por su parte, las proyecciones son
consistente con flujos promedio anual de cooperacién de alrededor
de US$700.0 millones. En cuanto al precio de nuestros principales
productos de exportaciéon (café, carne, maricos, ajonjoli, azlicar y
banano) se estima que el precio de éstos se mantendra en niveles
similares al promedio observado en el periodo 2005-2007, mientras
que los precios de los productos alimenticios tendran niveles
superiores a los actuales (maiz, frijol, soya, sorgo),
representando un reto para la politica nacional.

37. En términos de cooperaciéon, un Tfactor iImportante hacia el
futuro es la aceleracion de la puesta en marcha de los compromisos
incorporados en los acuerdos de cooperacion con Venezuela, Brasil e
Irdn. Especial atencidon merece 1la cooperacién en términos de
generaciéon eléctrica, maquinaria y equipo para el sector
agropecuario y sector transporte; instalaciones de empresas para
maquila, agroindustrias y turismo; asi como asistencia técnica y
financiamiento al desarrollo social.

38. Adicionalmente, se espera que los acuerdos comerciales que
integran los mercados de Republica Dominicana, Centroamérica y EEUU
(DR-CAFTA) y México potencien mayormente las oportunidades para las
empresas nacionales, principalmente para los pequefios y medianos
productores. En este sentido, de manera simultdnea se avanzara en
la implementacidon de factores compensatorios para con los grupos
afectados por estos acuerdos, principalmente en los referentes a
las medidas proteccionistas, tales como subsidios y las compras
estatales que limitan aquellas priorizadas en salud y la propiedad
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intelectual. A nivel regional, también se espera avanzar
rapidamente el proyecto de unidén aduanera, 1o que ampliara las
oportunidades comerciales y de turismo entre los paises
centroamericanos. Esta apertura se fortalecera en la medida que las
condiciones de precios, costos de transacciéon, y simplificacion de
tramites burocréaticos, favorezcan al sector empresarial y a los
productores.

39. Otro factor favorable para la actividad econdémica es la
eliminacion de los racionamientos de electricidad a partir de 2008.
ElI' GRUN, con el apoyo solidario principalmente de la Republica
Bolivariana de Venezuela, avanzdo en el ordenamiento del sector y en
la definicidon de la estrategia de energia eléctrica, que se define
en tres tiempos: la crisis, la estabilidad del sector energético y
el crecimiento del sector. Cabe sefialar que la resoluciéon de la
Crisis requirio de todo el afio 2007 para cerrar la brecha entre los
niveles de generacidon y la demanda nacional de energia. Esto fue

posible gracias a la ejecucién de un programa de inversidon en
nuevas plantas eléctricas de facil instalacion, restauracion de
las existentes, aumento del mantenimiento, y la recuperacién del

nivel del Lago de Apanads, fuente principal de la generacion
hidroeléctrica.

40. Se espera que después de haber tomado algunas medidas
correctivas en 2007, y establecido un nuevo orden de prioridades,
la politica de inversién publica podra crear mejores condiciones
para apoyar a los sectores productivos. Para ello, una importante
proporcion de recursos externos esta ligada directamente al sector
productivo, como el programa de desarrollo rural, o los programas
energéticos que se desarrollaran en Jlos proéoximos afos con
financiamiento del Banco Interamericano de Desarrollo (BID), BM y
Banco Centroamericano de Integracién Econémica (BCIE). Por su
parte, el gasto publico se orientara fundamentalmente para reducir
la pobreza, en particular en los sectores de salud, educacion,
seguridad alimentaria y acceso a los servicios de agua y luz.

41. Si bien, se prevé un fuerte impulso de la inversién publica y
la creacion de espacio fiscal para aumentar el gasto en pobreza,
esto se presentara en un ambiente de estabilidad macroeconémica. En
este concepto, el GRUN tiene total conciencia de que la estabilidad
macroeconomica es fundamental para atraer la inversion y lograr el
crecimiento sostenido de la economia. Las Jlineas de politica
incorporadas en el PEF marcaran la pauta en materia de politica
fiscal y monetaria.

42. Asimismo, el Gobierno esta consciente de la importancia del
cumplimiento del PEF a fin de facilitar el apoyo de la comunidad
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internacional y fortalecer la confianza de los proveedores
internacionales. Este programa también facilita la toma de
decisiones de mediano y largo plazo en materia de inversion, tal
como ha sido valorado por distintos sectores productivos,
comerciales, profesionales y la comunidad cooperante, ya que en €l
se definen las reglas cambiarias, impositivas y monetarias para los
proximos tres afios. Adicionalmente, este acuerdo sera apoyado por
una serie de medidas que el Gobierno llevara a cabo para fortalecer
la institucionalidad del pais, crear condiciones crediticias
favorables a la produccién, y lograr una reforma tributaria mas
consistente con los propodsitos del desarrollo econdmico.

43. En términos de alcance, las proyecciones de crecimiento en el
mediano plazo aqui 1Incorporadas pueden considerarse un tanto
conservadoras. Esto es asi, porque éstas solamente consideran los
efectos del crecimiento de los factores productivos y no endogeniza
los aspectos de productividad derivados del mayor acceso y mejoras
en el sistema educativo y salud, asi como de las otras medidas
estructurales en materia de gobernabilidad, rendicidon de cuentas y
eficiencia en la organizacion de los mercados y servicios publicos.
ElI' PNDH es un proceso y como tal los factores exdgenos se iran
incorporando en la medida que se vaya obteniendo la base
informativa. Finalmente, la actividad econdémica estara impulsada
por los componentes publicos y privados de la inversion, asi como
por el dinamismo de las exportaciones. Estos impulsos de demanda
influiran principalmente en un mayor dinamismo en las actividades
de construccioéon, financiero, industria manufacturera, agropecuaria
y energia, principalmente.

4.1.3 Programa fiscal

44. EIl Gobierno inicidé un proceso de cambio en la formulacién de
las politicas publicas de tal manera que el objetivo central de la
misma es la reduccion efectiva de los niveles y severidad de la
pobreza. Este cambio de calidad en las politicas sectoriales,
descansa en la formulacion de politicas con impacto directo en los
pobres; consolidacidn de programas y proyectos para lograr impactos
de transformaciones mas estructurales; reformulacion presupuestaria
de los sectores prioritarios para concentrar mayores recursos en
los mismos; y en la reorientacion de la cooperacion internacional
con un enfoque mas sectorial y estratégico en términos de
infraestructura y formacién de capital humano.

45. A nivel global, se persigue la sostenibilidad del gasto
publico en un contexto de iInflacion moderada (tendiendo hacia
niveles bajos en el mediano plazo), sostenibilidad de la balanza de
pagos, promocion del crecimiento econdomico, y la garantia de los
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pagos de la deuda publica. Cabe senalar que el programa fiscal
incorpora no so6lo el incremento en el gasto destinado a la
reduccion de 1la pobreza, sino también medidas para mejorar la
efectividad y calidad del mismo. En este sentido, se implementara
un sistema de evaluacion del gasto publico con indicadores de
mediciéon de <costos y resultados para medir su efectividad,
priorizando aquellos programas de mayor impacto social.

46. En términos especificos, el Gobierno esta orientando sus
esfuerzos para reducir las exoneraciones y tratamientos tributarios
especiales que recaen principalmente sobre las iImportaciones;
renegociar la deuda 1interna, principalmente la surgida de la
reestructuracion bancaria; regular los salarios de los funcionarios
del Estado; reorganizar el Estado y reorientar la inversion publica
hacia infraestructura estratégica en apoyo al crecimiento
econémico. Esto darda mayor flexibilidad a la formulacién de la
politica fiscal, Iliberando recursos para el programa social y el
gasto para reducir Hla pobreza, en una senda de endeudamiento
sostenible.

4.1.4 EIl gasto publico

47. EI gasto publico presenta serias rigideces estructurales que
limitan el accionar del Gobierno para incrementar el gasto social y
la 1inversion en infraestructura. En 2007, Hlas transferencias
corrientes ascendieron a 25.5 por ciento del gasto total del
gobierno central, casi igualando a la masa salarial que en ese afo
alcanzé 24.1 por ciento, y la carga de intereses de la deuda
publica fue 6.6 por ciento. Se estima que alrededor de 20.0 por
ciento del presupuesto constituyen transferencias a las
universidades, Corte Suprema de Justicia, Consejo Supremo Electoral
y municipalidades, 1las cuales estan definidas por mandato
constitucional.

48. Por otra parte, las demandas por ajustes salariales, presionan
el gasto publico. En esta direccidon, el GRUN establecido que la
politica salarial estara en concordancia con los objetivos de
estabilidad macroecondmica Yy competitividad. Asi, [la noémina
salarial crecera en linea con el PIB nominal, procurando un ajuste
gradual de los salarios sobre 1la base de criterios de
productividad, calificacidon y experiencia. Ademas, se procurara
reducir los rezagos salariales en sectores prioritarios tales como
educacion, salud y seguridad ciudadana.

49. EI gasto del gobierno central también es presionado por los
déficits operacionales de las empresas publicas. ElI abandono de
estas empresas por los gobiernos anteriores condujo a una
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descapitalizaciéon de las mismas. Adicionalmente, el efecto del alza
de los combustibles sobre los costos de produccion, el alto nivel
de pérdidas técnicas en el proceso productivo, y el congelamiento
de tarifas, han deteriorado la situacion financiera de dichas
empresas.

50. lgualmente, el Gobierno impulsé el principio de la gratuidad
de la salud y de la educaciéon. Esta medida, a favor de la poblacidn
de escasos recursos, tuvo enorme beneficio en el rescate de
derechos de la poblacidén excluida, pero también un efecto expansivo
en el gasto, en tanto se generd una mayor demanda por los servicios
de estos sectores. El numero de consultas en los centros de salud
aumentaron, asi como las matriculas en los centros escolares. Esto
condujo a un mayor gasto en infraestructura, equipo, materiales y
suministros, pero también en recursos humanos.

51. EI mismo efecto han tenido los programas que el Gobierno esta
promoviendo para incidir directamente en la reduccién de la
pobreza. Asi, en 2007 se inicid el Programa Hambre Cero con el
objetivo especifico de favorecer a 75 mil familias en cinco afios, y
con un costo de US$ 150.0 millones; igualmente se amplié el
programa libra por libra para acelerar la produccién de granos
basicos, y se implementé el Programa Usura Cero para canalizar
recursos crediticios a los pequeiios productores y comerciantes en
condiciones favorables. Todos estos programas continuaran teniendo
un Impacto en el gasto, lo que presiona al Gobierno a reducir el
gasto no priorizado y plantear la complementaridad a la comunidad
internacional

52. De 1igual manera, resolver la crisis energética y de agua
potable en el pais ha requerido de un programa de capitalizaciéon en
dichos sectores, para revertir los efectos adversos del programa de
privatizacion y restaurar el liderazgo del Estado en el manejo de
estos recursos. De igual manera, una mayor atencion en: la
infraestructura vial con iImpacto en [la pequefia Yy mediano
produccion; en la educacion y la salud para mejorar y ampliar la
cobertura de los servicios, y el énfasis de buscar soluciones al
problema del transporte colectivo, tendra su efecto sobre el
presupuesto, por lo cual deberan buscarse medidas compensatorias.

53. En 2007, el GRUN avanzé en el fortalecimiento de la politica
de inversion publica, para lograr el espacio que requieren las
prioridades nacionales y reducir el incremento marginal del gasto
publico. En primer lugar, el Gobierno mediante una Comision de
Revision del Programa de Inversion Publica (PIP), inicidé un proceso
de limpieza, que implico: reducir el gasto corriente encubierto en
el PIP; reducir el perfil de micro proyectos a cambio de programas
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de impacto sectorial; se solucionaron problemas con empresas
extranjeras y privadas con litigio legal que afecté la ejecucion
del programa; se revisaron los criterios presupuestarios aplicados
en afos anteriores a los recursos externos para reducir el tiempo
que por gestiones de desembolsos atrasa el programa; y se reviso la
matriz de prioridades del programa a ejecutarse en los proéximos
afos. En segundo lugar, el Gobierno empezé a dar forma a la nueva
generacion de proyectos que cambiara sustancialmente la estructura
del PIP, y en tercero acudio a la comunidad internacional para
establecer una estrategia de reorientacion de la cooperacion
externa que garantice los resultados previstos en términos de
crecimiento econdmico y de reduccion de la pobreza.

54. Es iImportante sefalar que [la destruccion causada por el
huracan Félix en la Costa Caribe, ha provocado demandas adicionales
de recursos para emprender un programa de reconstruccion vy
desarrollo de dicha regidon. Estimaciones preliminares muestran que
el dano causado por dicho fendmeno asciende a mas de 6.0 por ciento
del PIB, entre infraestructura vial, portuaria, vivienda, y otros
efectos en la capacidad productiva de la zona. Esto implicara la
incorporaciéon al PIP de montos anuales que presionaran el techo del
gasto publico proyectado originalmente. ElI GRUN esta preparando un
Foro de Donantes a fin de presentar la estrategia de Reconstruccioén
y Desarrollo de la Costa Caribe en la Regién Autonoma Norte (RAAN)
a fTin de pedir su cooperacion solidaria y complementaria, foro
previsto a realizarse en el primer semestre de 2008.

4_2 Politica de Inversion Publica

4.2_.1 Antecedentes

56. En los ultimos diez y seis afios no se ha implementado una
politica de 1inversion publica dando como resultado una baja
eficiencia operacional del gasto publico®. Una vision
institucional mas que nacional ha prevalecido al momento de
determinar las prioridades de inversion. Ha sido aplicado un
enfoque de corto plazo, en el marco de un presupuesto anual, que
no ha sido efectivo para ayudar a superar uno de los grandes
problemas estructurales de la economia del pais, como es el alto
grado de rezago y deterioro de la infraestructura social vy
productiva.

57. Este vacio de programacién fue Illenado, parcialmente y con
poca coordinaciéon, por las fuentes de financiamiento externo,
gestion improvisada de recursos desde diferentes entidades del

3Nicaragua. Analisis del gasto publico. 2001 y ultimo Reporte de pobreza. 2003. Ambos documentos del
Banco Mundial.
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gobierno para proyectos de un mismo sector. A lo anterior se
agrega que cada fuente de financiamiento externo ha operado con
sSus propias normas y criterios, dando como resultado esfuerzos
dispersos e inconsistentes producto de 1la Tformulacion de wuna
atomizacion de proyectos, determinados por la oferta de recursos
externos mas que por las prioridades nacionales; cuyos resultados
en términos econdmicos Yy sociales no ha justificado el
endeudamiento externo que ha financiado la inversion publica.

58. EI gasto publico y particularmente el PIP, fue poco efectivo
en el aumento del stock de capital del pais (plantas generadoras
de energia, puertos, viviendas de interés social, carreteras,
escuelas, hospitales) lo que se ha reflejado, durante el periodo
1990-2006, en el lento avance del desarrollo econémico y social,
asi como de los principales indicadores de cobertura de los
servicios sociales basicos (incremento de matricula,
abastecimiento de agua y saneamiento y provision de servicios de
salud, por ejemplo).

59. EI Gobierno de Reconciliacién y Unidad Nacional plantea un
enfoque estratégico de la politica de inversion publica para elevar
la eficiencia, rendimiento e impacto en el crecimiento econémico y
reduccién de la pobreza, pasando de proyectos institucionales a un
enfoque sectorial e integral, concentrandose en el desarrollo de la
infraestructura productiva nacional. La politica de 1inversion
publica procurard el desarrollo de proyectos de alto impacto
nacional, priorizando la formacion bruta de capital; reduciendo el
gasto corriente registrado como inversion; y adoptando un sistema
de seguimiento fisico y financiero para cada proyecto.

60. Los ejes del enfoque se basan en el potencial productivo
rural, agroindustrial y de generacién eléctrica basada en fuentes
renovables. A mediano plazo, las mayores zonas productivas del pais
deberan estar integradas, aumentando asi sus oportunidades de
comercio en los mercados internos y externos, siendo prioritarias
las construcciones de carreteras puertos y aeropuertos. Otro
cambio estratégico es concentrar mayores recursos en los sectores
de agua potable y saneamiento, educacion y salud, considerando el
alto nivel de deterioro en sus iInfraestructuras. Como resultado de
lo anterior se estara contribuyendo a la reduccidén sostenida de los
niveles de pobreza.

61. EI proceso de privatizacion en el sector eléctrico, provocod su
descapitalizacion, por lo que el gobierno conducird una politica de
inversion en infraestructura, que permita aumentar la oferta de
servicios y determinar mecanismos de tarifas accesibles en forma
sostenida, asi como la reduccidén de subsidios.
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62. Se desarrollaran las capacidades institucionales de
planificacion y preinversion a fin de disponer de una cartera de
proyectos que esté alineada a las prioridades nacionales y avaladas
técnicamente, segun Q1o establece 1la Ley de Administracion
Financiera y de Régimen Presupuestario.

63. La politica de 1inversion publica coadyuvara a reducir el
déficit en la cuenta corriente de la balanza de pagos?. La
inversion en infraestructura tiene una rentabilidad social superior
al costo de financiamiento, que se traduce en mayor competitividad
de la economia, produccidén, exportaciones y aumentos en la tasa de
ahorro interno, lo que conducira a reducir la dependencia externa.
A largo plazo también la inversion en capital humano tendra un
impacto en la productividad de la economia que conllevara a una
reduccion del déficit de balanza de pagos.

64. La inversion publica se incrementard frente a la creciente
demanda de infraestructura por el rezago acumulado de la misma y
por los dafos provocados en ésta por los recientes desastres
naturales. En este sentido, la inversion publica para los proximos
afnos podra tener un repunte que se aproxime a los niveles que
provocé el huracan Huracan Mitch (11.7 por ciento del PIB en el afo
1998).

65. EI PIP tiene un alto contenido de gasto corriente y existe una
reducida capacidad de programacion y de administraciéon de la
inversion publica en las instituciones del Estado, provocando sub-
ejecucion de los proyectos. EI gobierno buscara los espacios
fiscales disponibles, a través de un proceso de reestructuracion de
la cartera de proyectos actualmente en vigencia, con la
incorporaciéon de nuevos proyectos de formacion bruta de capital de
acuerdo a las nuevas metas de reduccion de la pobreza.

4_2_.2 Lineamientos de Politica de Inversién Publica

66. EI perfil de la politica de inversion publica sera consistente
con la oferta de recursos externos disponibles y por gestionar. EI
gobierno realiza una revision de los recursos gestionados por
gobiernos anteriores e 1incorpora los flujos que provienen de la
nueva cooperaciéon, e implementa medidas de optimizacion en la
utilizacion de los recursos, que permite aumentar la capacidad
efectiva de ejecucidon y asi reducir las brechas entre demanda,
oferta y ejecucion. Entre otras medidas estd el fortalecimiento de
las unidades de planificacién, adquisicion y ejecucion de las

4 Ver, “Nicaragua: Programa Econdmico Financiero 2007-2010", péagina 66, abril 2007.



90

instituciones del sector publico, para convertirlas en instancias
agiles y eficientes.

67. Historicamente la gestion del financiamiento externo,
préstamos y donaciones, ha sido orientada indistintamente para
cubrir inversiéon fija, de desarrollo productivo y de formacidén de
capital humano. La nueva politica de financiamiento de la inversion
publica priorizara el uso de los préstamos para la formacidén bruta
de capital; y en el caso de las donaciones se destinaran
principalmente para el financiamiento del desarrollo productivo y
de la Tformacion del capital humano; asegurandose los recursos
internos para la operacion y mantenimiento de la inversion fija.

68. La politica de 1inversion publica se orienta a fTortalecer
cuatro componentes basicos para evitar la dispersion de recursos y
guiar la cooperacioéon internacional: (a) la inversidon para aumentar
la cobertura y mejorar los servicios sociales basicos; (b) la
inversion para el desarrollo productivo con énfasis en las metas de
reduccion a la pobreza; (c) la inversion en viviendas de interés
social para el desarrollo humano y (d) la inversiéon en talento
humano.

69. Uno de 1los aspectos que se resalta en la politica de
inversiones, es el hecho de cambiar el contenido tradicional del
PIP que ha incluido proyectos de gastos de capital y corriente. EI
nuevo programa de inversiones publicas, estard conformado
Unicamente por proyectos de inversion, entendiéndose estos como
aquellos proyectos relacionados a la construccién, ampliacion y/o
rehabilitacion en infraestructura, incluyendo los estudios vy
disefios y la adquisicién de maquinaria Yy equipo que sea
complementaria para el fTuncionamiento de dichos proyectos. Se
estima que a partir del afo 2010 el PIP contenga solamente
proyectos de formacién bruta de capital Ffijo, mejorandose
paralelamente la calidad y la eficiencia del gasto.

4_3 Politica tributaria

70. EI GRUN busca una visiéon de largo plazo de 1la politica
tributaria abandonando el manejo coyuntural de los iImpuestos,
librandola de [la funcion de gasto tributario que actualmente
ejerce, reduciendo el nivel de discrecionalidad, cambiando su
estructura regresiva, y proyectandola como un factor determinante
en el desarrollo econdmico y social del pais.

71. En este sentido, las lineas de trabajo estaran dirigidas a
superar el énfasis recaudatorio aplicado en el pasado; implementar
mecanismos legales o administrativos para reducir la evasién fiscal
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en todas sus formas; racionalizar la politica de las exoneraciones
y otros tratamientos preferenciales de los impuestos; mejorar el
marco legal del sistema tributario para hacer mas transparente la
administracion de los impuestos y eliminar los grados de
discrecionalidad que aun persisten; aumentar Qla eficiencia
administrativa, y combatir los actos de corrupcién en el manejo de
los impuestos y fondos publicos.

72. La economia nicaraguense es altamente primaria, con un amplio
sector informal y con una alta propensién a la importacién. Estas
caracteristicas, aunadas a frecuentes presiones por parte de los
grupos de poder han limitado en el pasado la modernizacién, equidad
y progresividad del sistema tributario en Nicaragua.

73. No es entonces casual que la mayor parte de 1la carga
impositiva recaiga en el consumo mas visible de la economia en
Nicaragua. Pero esto no niega el potencial de los sectores que
generan mas renta, de los que acumulan mas riqueza, y de los que
evaden de diferente manera el pago de Qlos iImpuestos. La
regresividad del sistema no existe porque se apliquen impuestos al
consumo, sino porque no se les da igual tratamiento a sectores que
tienen mayor capacidad de pago, y porque ademas muchas veces los
mecanismos de escudos Tfiscales para incentivar [la inversion,
terminan siendo onerosos en relacion a los beneficios recibidos.
Mientras los escudos fiscales sean desmedidos, sin temporalidad, y
permitan concentrar la riqueza en pocos sectores, la regresividad
del sistema crecera y contribuird a aumentar las brechas sociales
del pais.

74. Lograr un sistema tributario mas competitivo, con mayor
equidad, menos costoso, con mayor cobertura y capacidad para
otorgar iIncentivos temporales a las actividades iIncipientes en la
lI6gica de este PNDH, principalmente las que surgen de la pequefia y
mediana producciodn, sigue siendo el objetivo central del sistema de
impuestos de Nicaragua. Uno de 1los objetivos de las reformas
futuras es lograr tasas de Impuestos mas armonizadas a nivel
regional, que actualice las normas en materia de Tiscalidad
internacional, promoviendo la inversion; iIncorporar un sistema que
pueda tasar la generacion y acumulacion de riqueza en sectores que
actualmente no son parte del sistema; y adoptar mecanismos a través
de los cuales se pueda reducir la evasion fiscal. La modernizacion
y el aumento de la eficiencia administrativa en el manejo del
sistema, es parte importante de este esfuerzo.

75. En esta direccion, el Gobierno estd desarrollando una reforma
tributaria que persigue como objetivos promover la inversiéon y el
crecimiento econdémico, mejorar la equidad del sistema impositivo, Yy
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avanzar a la aplicacion de los impuestos sin excepciones. Pero
ademas se busca modernizar el marco legal con las mejores técnicas
de tributacidon, tomando en cuenta el fortalecimiento de la union
aduanera centroamericana, la integracién y cooperacién econdémica
regional y el avance en la coordinacion regional de la politica
fiscal. Asi mismo, se busca ordenar la dispersién de normas
fiscales en otras leyes, simplificar la recaudaciéon y fortalecer
las normativas de fiscalizacion.

4_.3.1 Empresas publicas e Instituto de Seguridad Social

76. Por el lado de las empresas publicas, se ha iniciado un
proceso de ordenamiento que abarca aspectos de racionalizacion de
gastos, otorgamiento de subsidios, y revision de tarifas, con el
objetivo de fortalecer su situaciéon financiera. El Estado esta
asumiendo un papel mas activo en el desarrollo de los servicios
publicos, a través de un programa de inversion publica que
capitalizara a las empresas para mejorar su desempefio.

77. EI Instituto Nicaraguense de Seguridad Social (INSS),
trabajard en los siguientes aspectos: sostenibilidad del sistema de
pensiones; aumento de la cobertura; 1incorporaciéon de nuevos
servicios especializados, y reduccién de la evasiéon de las
obligaciones patronales. ElI' GRUN ha priorizado la ampliaciéon de
los beneficios a la clase trabajadora, tales como, tratamiento
especializado como el cancer, y extender los beneficios a los
empleados domésticos.

4_3.2 Proyecciones, metas e indicadores

78. Las proyecciones de deficit después de donaciones del sector
publico combinado, se situara en un nivel menor a 2.0 por ciento
del PIB para periodo 2008-2012. Este deéficit sera parte del
espacio Tiscal permitido para aumentar el gasto social. Es
importante sefialar que para lograr estos resultados sera necesario
que las donaciones del exterior se sitluen alrededor de 4.5 por
ciento del PIB. Cabe mencionar que este déficit se habia situado
en un promedio de cerca del 3.0 por ciento del PIB durante el
periodo 2002-2005. En 2006, el sector publico registré un
superavit de 0.2 por ciento del PIB, el cual no fue referencia para
las proyecciones dado el nivel de sub ejecucidn presupuestaria
reflejado en ese afo.

79. Se estima que los ingresos del gobierno central aumentaran
gradualmente en relacion al PIB. La base de estas estimaciones
parten de las medidas de caracter administrativo para mejorar la
recaudacion, los efectos del crecimiento de la economia y la
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ampliacién del comercio internacional. En base a esto, Ilos
ingresos pasaran de 25.9 por ciento del PIB en 2007 a 27.6 por
ciento en 2012, sin incluir los efectos de la reforma tributaria.

80. Se proyecta que el gasto publico pasara de 28.7 por ciento del
PIB en 2007 a 32.7 por ciento en 2012. El gasto dirigido al
combate de la pobreza tendra una expansion significativa, el cual
pasard de 13.4 por ciento del PIB en 2006 a 18.0 por ciento en

2012. El crecimiento de este gasto obedece al 1incremento del
presupuesto en educacioén, salud, agua potable, energia eléctrica, e
infraestructura vial. Adicionalmente, se estima que la

reconstruccién de la Costa Atlantica, la urgencia de desarrollar el
sector energético y agua potable, y las demandas sociales,
presionaran con mayor intensidad el gasto en los proximos afos.

81. Estas estimaciones reflejan el crecimiento natural de algunos
sectores, los compromisos constitucionales, el servicio de la deuda
publica, y el incremento del gasto social 1identificado como
prioritario. Asi mismo, para expandir el gasto, el Gobierno ha
tomado en cuenta los niveles de ejecucidn presupuestaria durante
2005-2007 y los avances de la cartera de proyectos de arrastre.

4.4 Gasto en Pobreza y Financiamiento

4_.4_1 Antecedentes

82. EI concepto de gasto en pobreza surge en la administracion
publica a finales de los afos 90, en el proceso de la elaboracion
de estrategias de mediano plazo para la reduccién de la pobreza.
Es con el nuevo modelo de desarrollo del Poder Ciudadano que la
superacion de la pobreza, como parte integral de la reactivacion
econémica es la primera prioridad de gobierno.

83. La mayor parte de la poblacion no se beneficid del crecimiento
economico, por Qla ausencia de estrategias que le permitieran
acceso, entre otros beneficios, al crédito a la pequefia y mediana
produccidén, asistencia técnica Yy mejores servicios sociales
basicos. La privatizacion de la salud, de 1la educacién, el
intento de privatizar el agua y la seguridad social, son ejemplos
claros de las politicas antipobres de los gobiernos anteriores.

4.4.2 Nuevo Enfoque

84. Mejorar los indicadores relacionados con la reduccidon de la
pobreza va mas alla de la calidad y cantidad del gasto destinado a
este objetivo; requiere de un cambio estratégico y profundo en el
funcionamiento de la administracion publica para lograr priorizar
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a los pobres en las decisiones operacionales diarias, en el disefio
e 1Implementacion de programas Yy proyectos mas orientados a
beneficiar a los pobres y en la alineaciéon de 1la cooperacion
internacional a las nuevas prioridades del gobierno. También se
requiere tomar acciones para revertir los efectos negativos sobre
el nivel de vida de la poblacién de menores ingresos provenientes
de las medidas de ajuste de programas anteriores y buscar nuevas
oportunidades para aumentar el gasto social a través de la
renegociacion de la deuda interna, y una reforma tributaria y del
Estado.

85. EI Gobierno de Reconciliacion y Unidad Nacional ha decidido
introducir cambios en la composicién del gasto en pobreza para
mejorar la eficiencia operacional en apoyo a los nuevos objetivos
y metas; es decir, aumentar el impacto en la reduccién de los
niveles de pobreza. En este sentido la nueva clasificacioéon, la
asignacion de recursos y Qla calidad del gasto en pobreza,
contenida en el PNDH, estaran en funcidon de lograr: (a) sustentar
la nueva vision estratégica del programa social y 1la plena
participaciéon del Poder Ciudadano; (b) reflejar en las politicas
publicas una preferencia por potenciar las capacidades productivas
de los mas pobres, para que sean sujetos y beneficiarios del
desarrollo econdémico y social; (c) priorizar la inclusién de
programas con acciones mejor focalizadas sobre los que
verdaderamente las necesitan en el Poder Ciudadano participativo
en el proceso de seleccion; y, por lo tanto, mas vinculadas al
alcance de 1los Objetivos del Milenio; vy, (d) aumentar su
eficiencia mediante un sistema de evaluacidén, con participacion
del poder ciudadano organizado en Qlos territorios, Yy con
indicadores de costos y resultados para medir su impacto econdomico
y social.

86. Para aumentar la efectividad de Qlos programas publicos vy
Ilegar a los mas pobres, distribuyendo de manera mas equitativa
los beneficios del crecimiento economico, se considerara como
gasto en pobreza el destinado a: (i) mejorar la infraestructura
basica, aumentando la cobertura en el abastecimiento de agua y
saneamiento, vivienda, caminos y electricidad rural; (ii) mejorar
la cobertura y calidad en salud, nutricidén, educacion y proteccion
social a familias que se encuentran en situacién de extrema
pobreza; (iii) fomentar el apoyo a la pequefia y mediana
produccidén, mediante programas que aumenten directamente la
productividad, como créditos, capacitaciéon y asistencia técnica,
titulos de tierra, entre otros; vy, (iv) proteger el medio
ambiente.



95

4_4_.3 Nueva Clasificacion

87. La nueva clasificacion del gasto en pobreza se basa
considerando: a) el grado de iIncidencia de programas y proyectos
para elevar el bienestar y los ingresos de la poblacién en
situacion de pobreza, y b) se depuran los programas cuyo impacto
ha sido débil o poco claro en el logro de ese objetivo. De esta
manera se establecen tres grupos de gastos:

A: Primer Nivel de Incidencia

88. Para mejorar en forma directa el nivel de vida de los mas
pobres. El gobierno impulsa una nueva generaciéon de programas
nacionales que tengan un efecto inmediato sobre el ingreso de la
poblacion mas pobre para acelerar la erradicacion de la pobreza,
como el Programa Hambre Cero para capitalizar a las familias y a
los pequefios y medianos productores empobrecidos con un enfoque
productivo, participativo y de género; Programa Usura Cero para el
financiamiento de la pequefia y mediana produccién urbana y rural;
la Estrategia de Seguridad y Soberania Alimentaria; Programa
Nacional de Alfabetizacion; Programa de mas Acceso y Calidad del
Agua Potable. Adicionalmente, se implementa el reenfoque de la
cooperacion internacional la cual estara alineada a |las
prioridades nacionales.

Se clasifican en este grupo:

a) Los gastos para atender 1la alfabetizaciéon, la educacion
preescolar, primaria, de adultos y especial, incluyendo la
alimentacién escolar y suministros de material educativo; los
servicios de salud en el primer y segundo nivel de atenciodn,
incluyendo programas de nutricion y servicios de salud
reproductiva.

b) Los programas para la capitalizacion de las familias vy
pequefias unidades de produccién empobrecidas, urbanas vy
rurales; con financiamiento, semillas mejoradas, iInsumos,
capacitacion y asistencia técnica.

c) La iInfraestructura basica, que comprende construccion,
rehabilitacién y mantenimiento de pequefios puertos fluviales
y lacustres, calles, caminos, carreteras secundarias Yy
puentes para mejorar la productividad rural, el acceso a los
mercados, y Tacilitar la asistencia a las escuelas y centros
de salud, especialmente en el periodo de lluvias.
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d) La construccién de viviendas dignas de interés social y el
abastecimiento de agua y saneamiento basico, principalmente
en las areas rurales y urbanas marginadas.

e) Los subsidios a los sectores de menores ingresos, para evitar
el alza de la tarifa del transporte y los servicios basicos.

) Los programas de prevencion y mitigaciéon de dafios, en caso de
desastres, destinados a cubrir la seguridad alimentaria y el
apoyo a las poblaciones afectadas.

g) La construccion, rehabilitacion, mejoramiento y
funcionamiento de albergues, hogares, comedores, centros de
desarrollo infantil, para la asistencia y proteccion social
de emergencia de la poblacion mas vulnerable en extrema
pobreza, particularmente jovenes y nifos. A la vez, se
emprenderan programas educativos de capacitacion y de apoyo
productivo que permita a los afectados superar su situacion
actual, reivindicar sus derechos y participar plenamente en
el desarrollo preconcebido por el modelo del Poder Ciudadano.

B: Segundo Nivel de Incidencia

89. Para fortalecer las capacidades de los pobres y aumentar sus
ingresos. Se clasifican como gasto en pobreza los programas para
el desarrollo de las pequeiias y medianas empresas; ordenamiento de
la propiedad; educacion secundaria Yy técnica; proyectos de
electrificacion rural; y de reforestacion, restauracion y
protecciéon del medio ambiente, en el que se esta impulsando la
estrategia de proteccién de la erosién severa del suelo en las 21
cuencas del pais.

90. En este grupo de gastos se excluyen de Hla clasificacion
anterior del gasto en pobreza los proyectos de construccién y
rehabilitacion de carreteras troncales, modernizacién del sector
energético, Yy de puertos Yy aeropuertos, para superar las
deficiencias estructurales en infraestructura que tiene el pais;
objetivo que s6lo podra ser alcanzado en el mediano y largo plazo,
con una participacion importante de la inversion privada.

C: Tercer Nivel de Incidencia

91. Para elevar la eficiencia operativa del gasto en ministerios
del area social (salud, educacidon y proteccion social). Gasto en
programas Yy proyectos dirigidos a superar ineficiencias vy
dificultades operativas en 1la identificacion de los grupos
vulnerables que seran beneficiarios de los programas, incluyendo
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el fortalecimiento del proceso de planificacion, formulacion,
evaluaciéon y seguimiento de programas, que permita aumentar el
impacto de los servicios en el mejoramiento del bienestar de la
poblacion pobre.

92. EI PNDH excluye del gasto en pobreza los programas orientados
al pago de consultorias y estudios para mejorar la gobernabilidad
y el clima de negocios; asi como para el fortalecimiento de
instituciones publicas no relacionadas con el sector social.

4.4_4 Nivel del gasto y financiamiento

93. En el marco de esta nueva clasificacion se definidé un perfil
de mediano plazo del gasto en pobreza. La determinacién de los
niveles de este gasto ha tomado en cuenta la revision de las
proyecciones contenidas en el Programa Econémico Financiero (PEF);
la estimacion de los recursos provenientes de las iniciativas para
paises pobres muy endeudados y de alivio de deuda multilateral;
las perspectivas de recursos externos; los elementos estratégicos
establecidos en 1los planes nacionales de produccién, salud y
educacion; nuevo perfil del programa de inversiéon publica
orientado a mejorar la infraestructura social y productiva.

4_.4.5 Reorientacion de los recursos provenientes del alivio a la
deuda externa

94. Después que Nicaragua alcanzé el Punto de Culminaciéon de la
Iniciativa PPME en 2004, los flujos de alivio para el combate a la
pobreza empezaron a reducirse de manera importante, aunque los
destinados para balanza de pago se incrementaron. Esto hizo que
los 1indicadores relacionados con esta iniciativa se vieran
afectados. Asi, el alivio recibido en 2006 fue menor en relacion
al PIB en 26.0 por ciento, y respecto al total del gasto en
pobreza en 24.4 por ciento. Una reduccién del alivio proveniente
de los paises miembros del Club de Paris por US$27,9 millones en
relacion a 2005, explica el deterioro de estos indicadores.

95. Al igual que el resto de recursos externos, los recursos HIPC
no parecen haber incidido en la mejoria de los indicadores
sociales ni en la reduccién de la pobreza. Una de las posibles
causas es que a diferencia de otros paises que han concentrado
estos recursos en sectores prioritarios, en Nicaragua el alivio
HIPC se asignd de manera dispersa en varios programas y sectores
sin ninguna estrategia de i1mpacto selectivo en los indicadores
sociales mas importantes, como educaciéon y salud. Con el cambio
del modelo de desarrollo al Poder Ciudadano se va a corregir esta
situacion debido a los objetivos y prioridades que vuelven la
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transformacion social al enfoque principal de 1la gestion
gubernamental.

4.5 Programa monetario y financiero

96. EI programa monetario es uno de los pilares fundamentales del
programa economico del Gobierno, orientado a proveer el marco
macroeconomico necesario en la lucha contra la pobreza. En este
contexto, la politica monetaria se enfoca en garantizar Ila
confianza en la moneda y la estabilidad del sistema financiero,
condiciones béasicas para promover [la asignacion eficiente de
recursos [liquidos en [la economia, incentivar el ahorro, Ila
inversion y el crecimiento econdmico. La concretizacién de un
acuerdo con el FMI en el primer afio de gobierno (SCLP 2007-2010)
fue fundamental, dado que reflejé el compromiso de erradicar la
pobreza al tiempo que envido una clara sefial de estabilidad
macroeconomica a nivel internacional.

97. EI Banco Central seguira utilizando el tipo de cambio como
ancla nominal del nivel de precios, evitando asi presiones
inflacionarias adicionales a las producidas por los choques
provenientes de los precios del petroleo y de los alimentos, asi
como las derivadas de condiciones climiticas adversas. Para
garantizar la estabilidad del vrégimen cambiario, 1la politica
monetaria establece una acumulacion de reservas internacionales
que permita mantener, durante el periodo 2008-2012, niveles
promedios de cobertura de base monetaria superiores a 2 veces.

98. Para la consecucion de estos objetivos, el principal
instrumento del BCN sera las operaciones de mercado abierto,
enfocadas a neutralizar las expansiones de liquidez y reducir la
volatilidad de las reservas. Por tanto, se prevé que Ilas
intervenciones del BCN en el mercado monetario sean esencialmente
con titulos de corto plazo, dejando al MHCP la colocacion de
instrumentos de mas largo plazo. Asi mismo, la consecucién de las
metas de reservas internacionales seguira respaldada por el apoyo
de la politica fiscal, mediante traslados de recursos al BCN.

99. Con el objetivo de consolidar la institucionalidad del pais y
el marco macroeconémico para la Hlucha contra la pobreza, el
Gobierno fortalecera las atribuciones y Tfunciones del Banco
Central. Este nuevo marco institucional buscara mejorar el disefo
y la 1implementacion de la politica monetaria y cambiaria, al
tiempo que contribuirda a dotar de mayor credibilidad a las
politicas macroecondémicas y apoyara el desarrollo del mercado de
capitales.
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100. En el ambito financiero, con el objetivo de facilitar el
acceso al crédito de los pequefios y medianos empresarios, tanto
para capital de trabajo como para inversion, el Gobierno
fortalecera el sistema financiero y buscara generar cambios
importantes en la oferta de crédito y sus condiciones, asi como
garantizar una mayor penetraciéon de los servicios Ffinancieros
tanto en términos geograficos como demograficos. De manera
especifica, se prevén tres medidas: facilitar la incorporacion de
bancos extranjeros; el iInicio de operaciones del Banco Nacional de
Fomento de la Produccién (Banco Produzcamos), creado mediante Ley
640), que concentre los actuales programas de financiamiento
existentes en el Estado; y la regulacién de las micro financieras.

4_5_1Politica cambiaria, balanza de pagos y comercio exterior

101. EI balance externo de la economia nicaragiense ha estado
afectado por Tactores econdémicos externos e internos. A nivel
interno, se destacan el poco desarrollo del sector exportador y la
gran dependencia de materias primas Yy Dbienes de consumos
importados, resultado de los iImpulsos de consumo e iInversion del
sector privado por la expansion del crédito financiero y un mayor
endeudamiento externo. Por otra parte, el desenvolvimiento del
entorno internacional ha incidido de forma mixta. Por un lado,
efectos positivos se derivaron del crecimiento de la demanda
externa por los principales productos de exportacién, lo cual se ha
traducido en mayores precios de los bienes primarios. Sin embargo,
la escalada alcista del petroleo y productos derivados, y su
incidencia inflacionaria en los principales socios comerciales, se
han traducido en mayores costos de las importaciones, siendo el
principal causante del incremento en el déficit de cuenta corriente
en los ultimos afos.

102. La politica comercial nicaragliense continuard teniendo como
principales pilares la apertura comercial, la integracién econdmica
y facilitacion del comercio, enfocandose en aumentar y diversificar
las exportaciones potenciando los mercados actuales y facilitando
el acceso a nuevos mercados. Para alcanzar este objetivo, se
continuara creando condiciones que incentiven la produccion
exportable, sin menoscabo del mercado interno, a través de la
aplicacién, administracion y negociacion comercial. Asimismo, se
continuara reforzando los vinculos con los principales socios y
negociando nuevos tratados y acuerdos comerciales (CARICOM, Unidn
Europea, Brasil, Chile, Canada, entre otros) y la conformacion de
la Unidén Aduanera Centroamericana y la progresiva union en el ALBA
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103. La politica de financiamiento externo es continuar con el
apoyo de las instituciones financieras multilaterales y Ila
comunidad internacional para el financiamiento del sector publico y
de la balanza de pagos. Asimismo, Nicaragua continuarada con las
negociaciones bilaterales con paises no miembros del Club de Paris,
para continuar beneficiandose del alivio de deuda externa.

104. La politica cambiaria permanecera invariable, manteniendo un
deslizamiento de 5 por ciento anual. Sin embargo, el BCN incluye en
su agenda de trabajo una serie de estudios para analizar Ila
factibilidad de una transicion hacia esquemas cambiarios
alternativos, consistentes con una estabilizacion en el mediano
plazo de la inflacidén externa e interna.

105. Las proyecciones del sector externo, contemplan un dinamismo
en el sector exportador con una tasa de crecimiento promedio anual
de 13 por ciento para el periodo 2008-2012, soportado por un
incremento esperado en la produccién de los principales productos
de exportacion (café, frijol, mani, entre otros), un incremento de
la demanda externa de los principales socios comerciales, e
incentivado por una recuperacion de los precios internacionales de
bienes primarios y por la incorporacién de nuevas inversiones en el
sector de zona franca. Por otra parte, se espera una mayor demanda
de bienes iImportados, i1nducidos por el incremento de la actividad
econémica, un mayor gasto del sector publico, una mayor inversion
del sector privado, y Qla expansion del crédito bancario.
Adicionalmente, se espera un aumento en las 1Importaciones de
combustibles y derivados, asi como de otras materias primas
importadas.

106. EI incremento de las importaciones sera amortiguado
parcialmente por el dinamismo del sector exportador y por las
mayores transferencias corrientes, principalmente por mayores
flujos de remesas fTamiliares, los cuales se espera lleguen a los
1,028.6 millones de doélares en el afio 2012. Por lo anterior, se
estima que a partir del 2008, el déficit en cuenta corriente de
balanza de pagos pase de una relacidon con respecto al PIB de 23.5
por ciento a 19.5 por ciento en 2012, mostrando una significativa
mejoria®. Este resultado se sustentara en la evolucion de la
balanza comercial cuyo déficit se verd reducido de 33.9 por ciento
del PIB a 26.8 en el mismo periodo.

107. La cuenta corriente de la balanza de pagos se financiara
principalmente por el ingreso de recursos externos netos al sector
publico en concepto de donaciones, préstamos, y alivios de pagos de

5 - - S - .
Estas proyecciones no incluyen algunas iniciativas de gran envergadura de proyectos de inversion
extranjera directa.
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deuda externa. Asimismo, se prevée que la contribucion de los
flujos de capital privado aumente gradualmente, producto de la
mayor afluencia de inversion extranjera directa, la cual se espera
Ilegue a un flujo de 454.7 millones de délares en 2012, al igual
que los aportes netos del sistema financiero doméstico en la
economia nicaraguense.

4.5.2 Agenda complementaria

108. El Gobierno esta ejecutando la agenda complementaria incluida
en el PEF, la cual tiene como objetivos el fortalecimiento del
sector energético, sistema financiero, y seguridad social. Asi
mismo, se iIntroducen cambios en la administracion financiera y
tributaria para Jlograr una mayor eficiencia en el manejo vy
recaudacion de los recursos. Esta agenda contiene ademas acciones
para hacer mas eficiente el manejo de las transferencias de las
municipalidades.

4.5.3 Reformas al sector energético

109. ElI Gobierno de Reconciliaciéon y Unidad Nacional ha tomado
medidas paliativas para corregir el déficit de generacion
eléctrica. El alza de los precios internacionales del petréleo y la
falta de inversiones en generacion condujo a que en el primer
semestre de 2007 se alcanzard en algunos momentos un déficit de
hasta 100 MW, agravado por la salida no programada de unidades
generadoras y a restricciones en los embalses de las plantas
hidroeléctricas que redujo la capacidad disponible de generaciodn.

110. Debido al fraude en el consumo y falta de inversion en la
distribucién, el indice de pérdidas técnicas y no técnicas son
excesivamente altas, El total de las pérdidas representan el 25.9
por ciento de las compras de energia y solo el 9.6 por ciento son
reconocidas en Qla tarifa. ElI Gobierno ha desarrollado una
estrategia orientada a ampliar la oferta de generacion, reduciendo
a su vez su dependencia de los hidrocarburos, y a mejorar el
desempefio del sector de distribucidén, mediante medidas orientadas a
reducir el fraude eléctrico y darle estabilidad al marco
regulatorio.

111. EI Gobierno estd impulsando acciones encaminadas a ampliar y
diversificar la oferta de energia eléctrica (Actualmente el 73% de
la generacion eléctrica del pais es a base de petréleo) con el
objeto de enfrentar el déficit de generacion. En este sentido, en
el 2007, <como primera inversion de Albanisa, la Empresa
Nicaraguense de Electricidad (ENEL) adicion6é 48 MW a través de las
plantas Hugo Chavez a base de diesel, y se incrementard Ila
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capacidad en 180 MW con plantas de generacion a base de bunker
entre Mayo y Diciembre del 2008. Durante los afos 2008-2012, se
adoptaran las acciones necesarias para impulsar nuevos proyectos de
energia de fuentes renovables, por un total de 476 MW y se ampliara
y reforzara el sistema de transmision. Estos nuevos proyectos seran
financiados por recursos privados, Yy/o0 publicos. Ademds, se
impulsaran los proyectos de electrificacion rural que permitan el
combate a la pobreza, dado que cerca de la mitad de la poblacion en
el campo no cuenta con servicio de energia eléctrica.

112. En cuanto a la reduccidon de pérdidas, Hlas autoridades
reconocen que no habra una soluciéon efectiva a los problemas del
sector mientras no se reduzcan los elevados niveles de pérdidas
técnicas y no-técnicas. Para disminuir las pérdidas no técnicas, en
el Codigo Penal aprobado por la Asamblea Nacional en noviembre de
2007 se introdujo un articulo que establece penalidades por el uso
indebido del fluido eléctrico, agua y telecomunicaciones. Asimismo,
el Gobierno envié a la Asamblea Nacional una ley para desincentivar
el fraude en el consumo de servicio publico de energia eléctrica
para consumos iguales o mayores a 500 kwh. Ademas, durante 2008, el
Gobierno apoyara a las distribuidoras en la implementacién de un
programa piloto para mejorar la medicion y el servicio de
electricidad en los conglomerados urbanos de bajos iIngresos. La
participacion de las comunidades en el Poder Ciudadano puede llevar
a soluciones creativas e iInnovadoras al tema de suministro de pago
de energia eléctrica en barrios urbanos de bajos ingresos. Por otro
lado, se evaliuan Qlas causas de las pérdidas técnicas con el
objetivo de establecer medidas para su reduccion.

113. EI marco de regulacion sera ajustado, de tal manera que el
ente regulador continuara autorizando ajustes mensuales en las
tarifas, cuando asi lo justifique las variaciones de costo. Para
tales fines, el ente aplicard una formula (publicada el 21 de
diciembre de 2007 en la Gaceta No. 246) que considera las
variaciones y evita la acumulacién de desvios adicionales. Debido
a la reduccion drastica de la oferta de energia que afectd el costo
de generacidén, por ley de la Republica se suspendidé temporalmente
la aplicacion del nuevo pliego tarifario hasta finales de junio de
2008. Con tal fin, se contempla un financiamiento temporal a la
empresa distribuidora en el periodo 2007-2008 que compense el
impacto financiero de dicha medida.

4.5.4 Eficiencia en la administracién financiera y tributaria

114. En el contexto de una ampliacion del gasto publico, un
objetivo central del Gobierno es mejorar 1la eficiencia,
transparencia y rendicion de cuentas de la gestiodon publica. En este
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sentido, cabe destacar que en 2007 se finalizé una auditoria de la
Contraloria General de la Republica a la ejecucion del Presupuesto
de 2005, y se aprobé la Ley de Acceso a la Informaciéon Publica.
Para garantizar la implementacidn de un programa de fortalecimiento
de la administraciéon financiera, el gobierno iniciara en 2008, un
plan de accidn, que sera puesto en marcha durante el periodo 2008-
10. En el corto plazo, el Gobierno procurarad finalizar la revision
del Manual de Clasificacion Presupuestaria y el Plan de Cuentas,
con el propésito de asegurar su consistencia con el estandar de
clasificacion presupuestaria definida en el Manual Estadistico de
las Finanzas Gubernamentales 2001.

115. Por otra parte, el Gobierno continuarad fortaleciendo la
administracion tributaria y aduanera. En el area de administracion
tributaria, emprenderd las siguientes acciones:(i) completar Ila
implementacion del sistema de recaudaciéon (pago de impuestos) a
través de los bancos; (ii1) avanzar en la introducciéon del nuevo
sistema de identificacion del contribuyente (re-empadronamiento)
con el Ffin de mejorar el sistema de Ffiscalizaciéon; (iii)
desarrollar una politica comprensiva de recursos humanos que
abarque la profesionalizacion del personal de la DGI; (iv) mejorar
la planificacion estratégica e indicadores de gestion de la
administraciéon tributaria y aduanera; y (v) fortalecer Ilos
programas de fiscalizaciéon tributaria y aduanera. Asi mismo, se
pretende impulsar la actualizacion de los sistemas informaticos de
la DGI y DGA.

4.5.5 Reformas al sistema de pensiones

116. En relacidon al sistema de pensiones, el Gobierno ha creado una
comisiéon interinstitucional que analizara las alternativas de
fortalecimiento del sistema de pensiones y elaborard un plan de
fortalecimiento del sistema de pensiones, que sera consensuado con
los empleados y empleadores. Como primer paso, Yy dada la
incertidumbre sobre la magnitud de la deuda, el gobierno finalizaréa
en junio de 2008 un estudio actuarial del sistema vigente. Una vez
finalizado el estudio, la comisién interinstitucional propondra
alternativas para mejorar la posicion financiera del sistema y
reestablecer el balance entre contribuciones y beneficios

117. Entre otras acciones a evaluar, se encuentran el incremento de
la cobertura, la recuperacion de deudas y la diversificacion de las
Iinversiones para mejorar su rendimiento, a la vez que se fortalezca
la gestion del riesgo. Por ultimo, tomando en cuenta la legislacion
existente y para evitar presiones adicionales sobre la posicion
financiera y actuarial del INSS y las finanzas del sector publico
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consolidado, el gobierno no realizard cambios en los aportes o
beneficios mientras no se identifique su financiamiento.

4.5_.6 Fortalecimiento del sistema financiero

118. EI Gobierno ha iniciado un proceso para el fortalecimiento del
sistema financiero que incluye, entre otros, la modernizacion de la
institucionalidad del Banco Central, actualizacion de las normas de
supervision del sistema financiero para aumentar las transparencias
y seguridad de sus operaciones, Yy ampliacion de 1la oferta
crediticia hacia los pequefios y medianos productores.

119. De esta manera, se fortalecera la institucionalidad del Banco
Central a fTin de lograr una mayor efectividad y eficiencia en el
disefio e iImplementacién de la politica monetaria y cambiaria,
aumentar la credibilidad de las politicas macroeconémicas y apoyar
el desarrollo del mercado de capitales. En esta direcci6n, se
revisara el marco legal existente, concentrando la atencion en: (i)
precisar el objetivo prioritario de la autoridad monetaria; (i)
definir adecuadamente el periodo, eleccién vy requisitos del
Presidente y del Consejo Directivo del BCN (Banco Central de
Nicaragua); (iii) superar las restricciones existentes para el uso
de instrumentos de politica monetaria y (iv) coordinar las
relaciones financieras entre el BCN y el Gobierno. Al mismo tiempo,
se fortaleceran los mecanismos de auditoria y control del BCN y se
evaluara la situacion financiera de la institucion.

120. Con respecto al sistema financiero, el Gobierno buscaréa
promover una intermediaciéon mas profunda y sélida. En este sentido,
se fortalecera el marco regulatorio con la incorporacion de leyes
que luchen contra el blanqueo de dinero y Tfinanciamiento del
terrorismo, asi como otras leyes que modernicen el mercado de
capitales, 1incluyendo fideicomisos, de seguros y de almacenes
generales de depdsito.

121. Con el fin de facilitar el financiamiento a los pequefios y
medianos productores que no tienen acceso al crédito, el Gobierno
inicié acciones en 2007 que culminaron con la creacion de un banco
de fTomento (Banco Produzcamos), aprobado por el poder Legislativo
en noviembre de 2007 mediante Ley 640. La intencidon del Gobierno,
es que este banco concentre los distintos programas de créditos y
transferencias que varias instituciones del Estado estan ejecutando
en forma dispersa, lo cual proveera una capitalizacion inicial. En
el Presupuesto General de la Republica aprobado en febrero de 2008
se asigna un primer aporte para la capitalizacion del banco
Produzcamos de 37 millones de cordobas.
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4_.5.7 Proceso de descentralizacion ordenado

122. ElI Gobierno continuara implementando el marco Ilegal de
descentralizacion, el cual requiere transferir a las
municipalidades 10 por ciento de los ingresos en el presupuesto
nacional en el afo 2010. Sin embargo, se asegurara la posicion
fiscal global en el programa y se revisara las responsabilidades de
los municipios a mediados del afno 2009 para evitar duplicidad. Se
busca ademas, fortalecer el control por parte de las
municipalidades y el seguimiento de sus gastos para asegurar su
eficiencia. En el corto plazo se intensificara el monitoreo vy
control de las transferencias a los municipios.

123. Como parte del programa de acciones, el GRUN realizara las
siguientes acciones: (i) finalizar el marco contable electronico de
las municipalidades, a fin de que el MHCP pueda hacer el
seguimiento oportuno del gasto realizado por los municipios; (iI)
incrementar el numero de municipalidades que presenten iInformacion
sobre la ejecucidon de sus presupuestos a la Contraloria General de
la Republica; y (iii) combinar las diferentes instituciones del
gobierno central que 1implementan proyectos de 1inversion en
municipalidades, para asegurar una adecuada coordinacién vy
eficiencia.

La descentralizacion fortalece la capacidad de decisidéon y gestion
de los gobiernos regionales auténomos y los municipios y es una
parte 1integral del Poder Ciudadano ya que las comunidades vy
sectores organizados necesitan trabajar con gobiernos Jlocales
eficaces para lograr los objetivos de reactivacion economica con
superaciéon de la pobreza, asi como para restituir los derechos
humanos, econdmicos, sociales, culturales, politicos y civicos
negados por el noliberalismo.

4.5_.8 Financiamiento del Gasto Publico

124. La demanda de financiamiento para alcanzar los objetivos del
PNDH esta en funciéon de buscar espacios para dar cabida al
incremento del gasto social, asignandose los recursos para aumentar
en el mediano y largo plazo la generacion de ingresos y el empleo.
Lo anterior posibilitara ajustar los programas sociales y de
desarrollo de la infraestructura e inversion en capital humano, el
apoyo a las capacidades productivas de los pequefios y medianos
productores y la 1incorporacion de los mas pobres como sujetos
productivos, para impulsar el crecimiento econdmico y el desarrollo
humano como base fundamentales para reducir la pobreza.
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125. Asimismo, se pretende tener una mayor consistencia entre las
metas del PNDH y 1los Objetivos de Desarrollo del Milenio,
resaltando los Planes de Desarrollo de [la Costa Caribe, que
permitan aprovechar la potencialidad econdémica, social y cultural
derivada de una mayor integracion del pais. En este sentido, la
asignaciéon de los recursos tanto para el funcionamiento vy
modernizacion del Estado, como para impulsar un agresivo programa
de iInversion publica apoyado por wuna cooperacidon externa
armonizada, alineada y de mayor impacto, posibilitard junto con un
mayor impulso a la participacion del sector privado en la inversion
y la generacion de empleo, el alcance de los objetivos planteados
en el PNDH.

126. Las perspectivas de mediano plazo para Hla asignacion de
recursos son consistentes con el PEF y toma en cuenta un
crecimiento sostenido del PIB. Lo anterior se basa en el reenfoque
productivo y no asistencial en el gasto para la reduccion de la
pobreza, incentivando la produccién exportable, 1la seguridad
alimentaria, aprovechando las ventajas comparativas de los
territorios; los tratados de Ilibre comercio, los acuerdos de
integracion y de cooperacion, fortaleciendo las relaciones con los
principales socios comerciales y el fortalecimiento de programas
productivos con un alto contenido social.

127. Los factores que fTavorecen las expectativas de financiamiento
del programa econémico del Gobierno son: la capacidad de
endeudamiento adquirida después de [la condonacién de la deuda
externa; el aprovechamiento de Nicaragua en la ejecucion de
proyectos de [la iniciativa denominada “Cuenta del Milenio™;
fortalecimiento de los programas y proyectos de cooperacion en el
marco de la Alternativa Bolivariana para los Pueblos de América
(ALBA); el mejoramiento del mercado internacional para |los
productos de exportacion; el efecto expansivo de un mayor
crecimiento econdomico sobre 1la recaudacion fiscal aunadas a
reformas tributarias a implementar; 1los recursos externos auln
pendientes por desembolsar; y el aumento esperado de la iInversion
privada nacional y extranjera.

128. ElI Gobierno plantea esta estrategia de financiamiento
reconociendo que la estabilidad y el crecimiento econdémico pasan
necesariamente por la practica de una politica de endeudamiento
externo responsable e inteligente. En este contexto, se reformulo
dicha politica dentro del espiritu de la iniciativa HIPC y tres
principios fundamentales: (a) el de sostenibilidad, que establece
que todo endeudamiento futuro debe generar su propia capacidad de
pago; (b) el de la dependencia externa, que establece que Nicaragua
debe conducirse hacia una menor dependencia de la cooperacion
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internacional; y (c¢) el de la selectividad, que induce al pais a
optar por programas y proyectos de alto rendimiento econdémico y/o
social.

129. Los acuerdos de cooperacion internacional vigentes aseguran un
flujo de recursos iImportantes en el marco del SCLP que han sido
incorporados en el escenario base del programa financiero del PNDH.
Sin embargo, para lograr mejores resultados que los obtenidos hasta
ahora en materia de crecimiento econémico y reduccidén de pobreza,
se requiere de mayores recursos y mejorar la eficiencia del gasto
publico, creando un nuevo orden de prioridades, un horizonte social
diferente y un marco de politicas a favor de los pobres dirigidas a
aumentar la competitividad del pais y alcanzar las metas del
milenio. Esto se esta logrando mediante la construccion del Modelo
de Desarrollo del Poder Ciudadano con sus prioridades, marco de
politicas y programas economicos y sociales.

4.5.9 Escenarios de gasto y financiamiento®

130. Frente a un perfil de elevados precios de los combustibles y
los alimentos y el pago de la deuda interna, los recursos para
financiar la estrategia de reduccion de la pobreza afrontaran
fuertes restricciones presupuestarias a mediano plazo, si se
contempla que el nivel sostenible del gasto del sector publico no
financiero (SPNF) debera mantenerse en un nivel promedio anual de
31.6 por ciento del PIB durante el periodo 2008-2012, 3.0 puntos
porcentuales por encima del experimentado en el quinquenio
anterior. Las proyecciones de mediano plazo reflejan un gasto
nominal de US$ 8,016.8 millones acumulados en 2008-2012 bajo el
marco del SCLP  (considerado como el escenario base de
financiamiento en el PNDH), que permitira mejorar Hligeramente la
velocidad de gasto de los sectores sociales experimentada en el
periodo anterior.

131. La principal fuente de fTinanciamiento del gasto del SPNF la
constituye los ingresos tributarios, los cuales mejoran su perfil
para el periodo 2008-2012 a causa de las reformas implementadas
durante el periodo 2002-2005 y los ajustes introducidos en la
administracion para mejorar los niveles de recaudacion. Se estima
que los ingresos corrientes ascenderan a un promedio anual de 21.0
por ciento del PIB en el periodo, representando 76.1 por ciento del
gasto total.

® se refiere a las proyecciones del gasto del Sector Publico No Financiero establecidas en el
programa del gobierno acordado con el FMI, y a proyecciones ajustadas a una mayor disponibilidad de
recursos y a la definicién de un sector publico ampliado.
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132. Se estima que los recursos externos presentaran un
comportamiento de acuerdo a las gestiones de cooperacion bilateral
y de Tfinanciamiento multilateral, teniendo en cuenta la ley de
endeudamiento publico en un marco de sostenibilidad fiscal de
mediano y largo plazo y la tendencia de las donaciones.

133. Del gasto total estimado del SPNF, se programa que 53.4 por
ciento sera dirigido al gasto en pobreza, equivalente a 13.7 por
ciento del PIB. EIl escenario base muestra un aumento de recursos
con respecto al quingquenio anterior que hara mejorar la velocidad
del gasto en los sectores sociales, contribuyendo asi a revertir en
parte los rezagos observados y aproximarse a las metas del milenio
de 2015.

134. El gasto en pobreza por si solo, a cualquier nivel posible, es
insuficiente para superar la pobreza en un pais donde tres cuartos
de la poblacion es pobre. Solo se puede avanzar significativamente
mediante la formacion y movilizacion adicional de capital social
que combine con complementariedades, los compromisos, esfuerzos y
recursos de todos los sectores de la sociedad como parte del Poder
Ciudadano.

135. La actual crisis mundial sin precedentes en la historia de la
humanidad tanto en el orden alimentario, energético como medio
ambiental, donde los efectos ya son insostenibles para los paises
mas empobrecidos y generan enormes tensiones en el actual esquema
globalizador nos indican que el Plan Nacional de Desarrollo Humano
2008-2012 estara sometido a profundas transformaciones que por su
dramatismo resultan inmedibles e impredecibles.



Nicaragua: Indicadores macroeconémicos

Promedios Proyecciones
Conceptos 2007
1994-1996 1997-2001 2002-2006 2008 2009 2010 2011 2012
Crecimiento econémico e inflacién
PIB real (tasas de crecimiento) 6.1 4.4 3.4 3.8 4.5 5.0 5.0 5.3 55
PIB per-cépita (en US$) 679.0 746.8 844 .4 1,023.4 1,145.8 1,214.8 1,284.6 1,383.8 1,494.1
PIB per-cépita (tasas de crecimiento) 3.4 2.6 4.0 6.8 12.0 6.0 5.7 7.7 8.0
Inflacién, a fin de perfodo 11.9 9.5 7.7 16.9 9.5 7.5 7.0 6.0 5.0
Inflacién, promedio anual 10.1 10.5 7.3 11.1 15.2 8.3 7.2 6.4 55
Deflactor del PIB 1.5 9.8 7.5 9.5 13.9 7.4 7.0 7.8 6.7
Balanza de pagos y comercio exterior
Cuenta corriente (% del PIB) (26.0) (22.5) (15.5) (18.2) (23.5) (20.4) (19.2) (19.5) (19.5)
Balance comercial (% del PIB) (14.7) (23.3) (25.0) (31.5) (33.9) (29.¢) (27.6) (27.4) (26.8)
Exportaciones de mercancias FOB (en millones US$) 422.3 585.6 769.0 1,202.2 1,504.5 1,629.7 1,828.7 1,995.7 2,120.2
Importaciones de mercancias FOB (en millones USS) 901.8 1,547.2 2,106.1 (3,333.4)  (4,099.4)  (4,158.4)  (4,442.7)  (4,859.6)  (5,182.1)
Neto de zona franca (en millones US$) 1/ 28.8 79.0 180.8 304.5 366.4 439.6 522.3 603.8 637.9
Programa Fiscal
Ingresos del sector publico 2/ (% de PIB) 18.1 20.3 22.9 25.8 25.9 26.2 26.7 27.2 27.5
Gastos del sector (% de PIB) 26.3 27.8 28.9 28.8 32.2 31.9 32.0 33.7 33.0
Interés 2.7 2.5 2.3 1.5 1.4 1.4 1.3 0.6 0.6
Pérdida operacional del Banco Central 0.1 (1.1 (1.2) 0.3 (0.7) (0.5) (0.2) (0.4) (0.4)
Balance del SPNF a/d (% de PIB) (8.2) (7.5) (6.1) (3.0) (6.3) (5.6) (5.3) (6.5) (5.5)
Donaciones (% de PIB) 4.3 3.6 3.7 4.0 4.6 4.6 4.6 4.6 4.6
Balance del SPNF d/d (% de PIB) (3.9) (3.9) (2.4) 1.0 (1.8) (1.0) (0.7) (1.9) (0.9)
Sector monetario
Saldo de reservas Internacionales brutas (en millones US$) 187.4 427.2 656.6 1,103.3 1,179.7 1,291.0 1,396.9 1,483.3 1,580.4
Saldo de reservas internacionales netas (en millones US$) 99.7 309.8 485.6 1,018.6 1,057.1 1,132.5 1,220.4 1,324.0 1,438.3
RIB / Importaciones CIF 1.4 3.1 3.4 3.7 3.2 3.4 3.5 3.4 3.4
RIB / Base Monetaria 1.2 2.0 1.9 2.1 2.2 2.2 2.2 2.1 2.0
Balance financiero
Ahorro = Inversién 22.7 31.6 27.9 32.3 34.3 31.9 30.4 30.2 30.2
Ahorro nacional (3.3) 9.1 12.4 14.1 10.9 11.5 11.2 10.7 10.7
Sector privado (2.9) 9.5 12.9 11.9 10.3 10.2 9.7 10.6 10.0
Sector publico (0.4) (0.4) (0.5) 2.2 0.5 1.3 1.4 0.1 0.7
Ahorro externo 26.0 22.5 15.5 18.2 23.5 20.4 19.2 19.5 19.5
Inversién
Sector privado 15.0 24.3 22.5 27.3 28.0 25.3 23.0 21.7 20.4
Sector pUblico 8.0 7.2 5.7 5.0 6.3 6.6 7.4 8.5 9.8
Memorando (en millones de C$)
PIB (a precios de 1994) 21,2451 25,738.2 30,338.1 34,090.7 35,632.8 37,397.3 39,285.4 41,349.2 43,621.5
PIB nominal (cérdobas corrientes) 24,015.5 43,815.3 73,004.4 105,643.5 125,824.4 141,888.3 159,545.8 181,003.2 203,811.4
PIB nominal (en millones de US$) 3,162.6 3,747.8 4,551.5 5,726.4 6,495.2 6,976.0 7,470.6 8,149.3 8,909.0
Tipo de cambio promedio C$xUS$ 7.6 11.6 15.9 18.4 19.4 20.3 21.4 22.2 22.9
1/ Exportaciones menos importaciones de zona franca
2/ Incluye Banco Central

Nota: La tasa de crecimiento de las variables reales para el periodo 1994-1996 es un promedio de las observadas en 1995y 1996.

Fuente: BCN
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Producto interno bruto por actividad econémica

(millones de cordobas)
Conceptos 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
-- Tasas de crecimiento --
Producto Interno Bruto 71,155.6 81,5244  93007.3 105643.5 125824.4 141,888.3 159,545.8 181,0032 203,811.4 14.6 14.1 136 191 128 124 134 126
Impuestos netos a los productos 8,056.8 9,762.0  11,528.1 13,289.2 152622 17,3837  19,747.8 22,3940  25350.1 21.2 18.1 153 148 139 136 134 132
Imputaciones Bancarias 3,312.7 3,639.6 4,426.3 6,190.0 7,881.1 9,477.5 11,3314 13,4888  16,009.1 9.9 216 39.8 273 203 196 190 187
Actividad Primaria 11,824.3 13,690.8  15,429.8 17,888.2 21,8457 24,0805  26,889.9 29,5111 33,1465 15.8 12.7 159 221 102 117 97 123
Agricultura 6,439.5 7,639.9 8,702.5 10,130.1 12,5845  13,479.3  14,927.3 16,1051  18,265.2 18.6 13.9 16.4  24.2 71 107 7.9 134
Pecuario 4,105.1 4,569.2 5,135.1 5,967.6 7,171.6 8,253.7 9,350.5  10,514.1 11,7122 11.3 12.4 162 202 151 133 124 114
Pesca 675.8 786.1 849.0 884.9 1,022.8 1,163.2 1,302.4 1,453.9 1,603.0 16.3 8.0 42 156 137 120 116 10.3
Silvicultura 603.8 695.6 743.2 905.5 1,066.8 1,184.3 1,309.6 1,438.0 1,566.1 15.2 6.9 218 17.8 11.0 106 9.8 89
Actividad Secundaria 16,866.0 18,9158  21,490.7 24,3362  29,789.7 34,0249 39,0139  46,049.9  53,762.1 12.2 13.6 132 224 142 147 180 167
Industria Manufacturera 12,070.0 13,361.5 15,073.4 17,452.1 21,140.1 24,565.1 28,077.6 32,127.6 36,223.6 10.7 12.8 15.8 21.1 16.2 143 144 127
Construcci6n 3,893.2 4,654.2 5,333.5 5,764.2 7,352.9 7,943.8 9,241.8  12,009.9  15,399.2 19.5 14.6 81 276 80 163 30.0 282
Minerfa 902.8 900.1 1,083.8 1,119.8 1,296.7 1,516.0 1,694.5 1,912.4 2,139.4 (03) 204 33 158 169 118 129 119
Actividad Terciaria 37,7211 42,795.4  48,985.0 56,3200  66,807.8  75876.7 852255  96,537.0 107,561.8 135 14.5 150 186 136 123 133 114
Comercio 9,530.9 11,254.3 12,6312 14,4449 16,9104 19,0138 21,2448 23,7853 26,4735 18.1 12.2 144 171 124 117 120 113
Gobierno General 7,672.0 9,106.2  10,895.3 12530.1 15,0737 17,3135  19,429.7 22,8025  25,638.6 18.7 19.6 150 203 149 122 174 124
Transporte y Comunicaciones 4,168.5 4,424.2 5,022.7 5,857.8 6,977.1 7,902.6 8,848.6 9,855.2 10,8252 6.1 135 166 191 133 120 114 98
Bancos y Seguros 3,323.1 3,568.7 4,254.8 5,565.0 6,976.1 8,313.6 9,904.2  11,737.2  13,800.3 7.4 19.2 306 256 192 191 185 176
Energia y Agua Potable 2,027.9 2,254.9 2,712.6 2,970.7 3,555.4 4,056.5 4,527.8 5,046.3 5,540.8 11.2 20.3 95 197 141 116 114 98
Propiedad de Vivienda 5,718.2 6,373.7 6,988.8 7,766.5 8,887.5 9,8901.5 10,9577 12,0322 13,1015 115 9.7 111 144 113 108 98 89
Otros Servicios 5,280.5 5,813.5 6,479.6 7,195.0 8,427.5 9,385.2 10,3127 11,2783 12,1819 10.1 11.5 110 171 114 99 94 80
Fuente: GEE-SGIE-DO
11/04/2008 16:02
Producto interno bruto: enfoque del gasto
(millones de cordobas de 1994)
Conceptos 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
-- Tasas de crecimiento --
PRODUCTO INTERNO BRL  30,325.2  31,623.9 32,858.2 34,090.7 35,632.8 37,397.3 39,2854 41,349.2 43,621.5 4.3 39 38 45 5.0 5.0 53 55
1. Consumo 28,2932 29,305.8 30,4734 31,8426 33,3784 34,7968  36,172.7 37,836.3 39,515.8 3.6 40 45 4.8 4.2 4.0 46 44
Consumo Publico 3,946.8 4,132.6 4,488.4 4,683.5 5,091.2 5,378.1 5,577.2 5,955.8 6,232.6 47 86 43 8.7 5.6 3.7 68 46
Consumo Privado 24,3464  25173.2 25,9850  27,159.1 28,287.2 29,4187 30,5955 31,880.5 33,283.2 3.4 32 45 42 4.0 4.0 42 44
2. Inversién Bruta 7,160.8 7,971.4 7,680.0 9,144.4 10,314.2 10,0134  10,097.7 10,751.7 11,634.1 113 (37) 191 1238 (2.9) 0.8 65 82
Inversién Puablica 1,602.7 1,518.4 1,144.1 1,131.8 1,497.2 1,631.3 1,902.9 2,349.7 2,889.5 (53) (247) (1) 323 9.0 16.7 235 23.0
Inversién Privada 5,558.1 6,453.0 6,536.0 8,012.6 8,817.0 8,382.1 8,194.7 8,402.0 8,744.6 16.1 13 226 100 (49 (22 25 41
3. Exportaciones 8,974.6 9,662.9 10,868.7 11,843.8 13,468.2 14,5457 16,2911 17,643.3 18,349.0 77 125 9.0 137 8.0 12.0 83 4.0
4. Importaciones 14,1034  15,316.2 16,163.9 18,740.1 21,528.0 21,9586  23276.1 24,882.1 25,877.4 8.6 55 159 149 2.0 6.0 69 40

Fuente: GEE-SGIE-DO
11/04/2008 16:02
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Producto interno bruto: enfoque del gasto
(millones de cérdobas)

Conceptos 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

-- Tasas de crecimiento --

PRODUCTO INTERNO BRL  71,155.6 81,524.4 93,007.3 105,643.5 125,824.4 141,888.3 159,545.8 181,003.2 203,811.4 14.6 14.1 136 19.1 12.8 12.4 134 126
1. Consumo 70,688.8 81,192.1 92,710.5 108,140.4 129,505.1 143,677.0 160,696.1 182,159.8 203,832.2 149 142 16.6 19.8 10.9 11.8 134 119
Consumo Publico 12,847.7 15,277.9 18,348.1 20,889.0 25,996.8 29,456.9 33,059.5 38,805.2 43,636.5 18.9 20.1 138 24.5 133 12.2 174 125
Consumo Privado 57,841.1 65,914.2 74,362.5 87,251.4 103,508.4 114,220.1 127,636.6 143,354.5 160,195.7 14.0 128 173 18.6 10.3 11.7 123 117
2. Inversién Bruta 19,937.9 24,524.2 27,588.8 34,144.9 43,183.8 45,238.1 48,451.1 54,627.1 61,557.2 23.0 125 238 26.5 4.8 7.1 127 127
Inversion Publica 4,77;[.1 5,167.2 4,706.5 5,308.3 7,983.3 9,393.5 11,732.2 15,411.1 20,013.3 8.3 (8.9) 128 50.4 17.7 24.9 314 299
Inversién Privada 15,166.8 19,356.9 22,882.3 28,836.6 35,200.6 35,844.6 36,718.9 39,216.0 41,543.9 27.6 18.2 26.0 22.1 18 2.4 6.8 5.9
3. Exportaciones 19,4925 23,613.6 29,501.8 35,083.5 44,653.7 51,718.9 61,310.6 70,413.1 77,418.4 21.1 249 189 27.3 15.8 185 14.8 9.9
4. Importaciones 38,963.7 47,805.5 56,793.8 71,725.3 91,518.4 98,745.7 110,912.1 126,196.8 138,996.5 22.7 18.8 26.3 27.6 7.9 12.3 13.8 101

Fuente: GEE-SGIE-DO
11/04/2008 16:02
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Balanza de Pagos
Millones de délares

Proyecciones
Concepto 2007 2008 2009 2010 2011 2012
1/

1.- Cuenta Corriente -1,043.6 -1,527.2 -1,425.1 -1,435.2 -1,589.7 -1,737.9
como porcentaje del PIB -18.2 -235 -20.4 -19.2 -195 -19.5
Balance comercial de bienes -1,803.8 -2,204.3 -2,063.0 -2,063.8 -2,229.7 -2,390.8

Exportaciones f.0.b. 2,313.2 2,750.0 3,100.2 3,541.5 3,973.9 4,211.1

del cual: mercancias 1,202.2 1,504.5 1,629.7 1,828.7 1,995.7 2,120.2
Importaciones f.0.b. 4,117.0 4,954.3 5,163.2 5,605.3 6,203.6 6,601.9

del cual: mercancias 3,333.4 4,099.4 4,158.4 4,442.7 4,859.6 5,182.1

Balance comercial de Servicios -183.7 -217.7 -251.8 -258.6 -282.5 -301.6
Ingresos 372.1 410.0 447.4 492.0 540.3 592.8
Egresos 555.8 627.7 699.2 750.6 822.8 894.4
Renta neta -130.7 -143.7 -160.3 -182.7 -226.6 -254.2
del cual: intereses de deuda externa pUblica -58.3 -45.1 -50.6 -56.8 -82.8 -92.0
Transferencias corrientes 1,074.6 1,038.5 1,050.0 1,070.0 1,149.0 1,208.6
del cual: remesas familiares 739.6 788.5 820.0 870.0 949.0 1,028.6

2.- Cuenta de Capital y Financiera 1,161.2 1,595.8 1,518.8 1,533.0 1,495.2 1,632.7

Capital Oficial 409.1 592.4 629.2 640.2 673.2 697.9
Donaciones 255.5 297.1 299.2 318.4 334.0 356.0
Préstamos 259.2 363.9 401.4 386.8 387.3 408.2
Amortizaciones -93.9 -68.6 -71.4 -65.0 -48.1 -66.3
Otros 2/ -11.7 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0

Capital Privado 3/ 752.1 1,003.4 889.6 892.8 822.0 934.8

del cual:
Inversién Extranjera Directa 375.6 629.0 630.0 650.0 650.0 680.0
Activos netos del Sistema Financiero 31.3 104.4 715 57.3 55.0 55.0
Donaciones (CRM-MCC) 10.3 325 45.0 55.0 30.0 0.0

3.- Saldo de Balanza de Pagos (1+2) 117.6 68.6 93.7 97.8 -94.5 -105.2
Financiamiento: -117.6 -68.6 -93.7 -97.8 94.5 105.2
Cambios de activos de reservas (- aumento) -179.1 -88.2 -111.3 -105.9 86.4 97.1
Financiamiento excepcional 4/ 61.5 19.6 17.6 8.1 8.1 8.1

Memorandum:

Producto interno bruto (millones de US$) 5726.4 6495.2 6976 7470.6 8149.3 8909

1/: preliminar

2/: En 2007 se incluye recursos de privatizacion, trasladados de fondos al proyecto SIEPAC.
3/: Incluye errores y omisiones.

4/: Incluye alivios corrientes en el servicio de la deuda externa publica.

Fuente: BCN, MHCP.
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Nicaragua: Indicadores macroeconémicos

Promedios Proyecciones
Conceptos 2007
1994-1996 1997-2001 2002-2006 2008 2009 2010 2011 2012
Crecimiento econémico e inflacién
PIB real (tasas de crecimiento) 6.1 4.4 3.4 3.8 4.5 5.0 5.0 5.3 5.5
PIB per-cépita (en US$) 679.0 746.8 844.4 1,023.4 1,145.8 1,214.8 1,284.6 1,383.8 1,494.1
PIB per-cépita (tasas de crecimiento) 3.4 2.6 4.0 6.8 12.0 6.0 5.7 7.7 8.0
Inflacién, a fin de periodo 11.9 9.5 7.7 16.9 9.5 7.5 7.0 6.0 5.0
Inflacién, promedio anual 10.1 10.5 7.3 1.1 15.2 8.3 7.2 6.4 5.5
Deflactor del PIB 11.5 9.8 7.5 9.5 13.9 7.4 7.0 7.8 6.7
Balanza de pagos y comercio exterior
Cuenta corriente (% del PIB) (26.0) (22.5) (15.5) (18.2) (23.5) (20.4) (19.2) (19.5) (19.5)
Balance comercial (% del PIB) (14.1) (23.3) (25.0) (31.5) (33.9) (29.6) (27.6) (27.4) (26.8)
Exportaciones de mercancias FOB (en millones US$) 422.3 585.6 769.0 1,202.2 1,504.5 1,629.7 1,828.7 1,995.7 2,120.2
Importaciones de mercancias FOB (en millones US$) 901.8 1,547.2 2,106.1 (3,333.4) (4,099.4) (4,158.4) (4,442.7) (4,859.6) (5,182.1)
Neto de zona franca (en millones US$) 1/ 28.8 79.0 180.8 304.5 366.4 439.6 522.3 603.8 637.9
Programa Fiscal
Ingresos del sector publico 2/ (% de PIB) 18.1 20.3 22.9 25.8 25.9 26.2 26.7 27.2 27.5
Gastos del sector (% de PIB) 26.3 27.8 28.9 28.8 32.2 31.9 32.0 33.7 33.0
Interés 2.7 2.5 2.3 1.5 1.4 1.4 1.3 0.6 0.6
Pérdida operacional del Banco Central 0.1 (1.1) (1.2) (0.3) (0.7) (0.5) (0.2) (0.4) (0.4)
Balance del SPNF a/d (% de PIB) (8.2) (7.5) (6.1) (3.0) (6.3) (5.6) (5.3) (6.5) (5.5)
Donaciones (% de PIB) 4.3 3.6 3.7 4.0 4.6 4.6 4.6 4.6 4.6
Balance del SPNF d/d (% de PIB) (3.9) (3.9) (2.4) 1.0 (1.8) (1.0) (0.7) (1.9) (0.9)
Sector monetario
Saldo de reservas Internacionales brutas (en millones US$) 187.4 427.2 656.6 1,103.3 1,179.7 1,291.0 1,396.9 1,483.3 1,580.4
Saldo de reservas internacionales netas (en millones US$) 99.7 309.8 485.6 1,018.6 1,057.1 1,132.5 1,220.4 1,324.0 1,438.3
RIB / Importaciones CIF 1.4 3.1 3.4 3.7 3.2 3.4 3.5 3.4 3.4
RIB / Base Monetaria 1.2 2.0 1.9 2.1 2.2 2.2 2.2 2.1 2.0
Balance financiero
Ahorro = Inversién 22.7 31.6 27.9 32.3 34.3 31.9 30.4 30.2 30.2
Ahorro nacional (8.3) 9.1 12.4 14.1 10.9 11.5 11.2 10.7 10.7
Sector privado (2.9) 9.5 12.9 11.9 10.3 10.2 9.7 10.6 10.0
Sector publico (0.4) (0.4) (0.5) 2.2 0.5 1.3 1.4 0.1 0.7
Ahorro externo 26.0 22.5 15.5 18.2 23.5 20.4 19.2 19.5 19.5
Inversién
Sector privado 15.0 24.3 22.5 27.3 28.0 25.3 23.0 21.7 20.4
Sector publico 8.0 7.2 5.7 5.0 6.3 6.6 7.4 8.5 9.8
Memorando (en millones de C$)
PIB (a precios de 1994) 21,2451 25,738.2 30,338.1 34,090.7 35,632.8 37,397.3 39,285.4 41,349.2 43,621.5
PIB nominal (cérdobas corrientes) 24,015.5 43,815.3 73,004.4 105,643.5 1258244 141,888.3 159,545.8 181,003.2 203,811.4
PIB nominal (en millones de US$) 3,162.6 3,747.8 4,551.5 5,726.4 6,495.2 6,976.0 7,470.6 8,149.3 8,909.0
Tipo de cambio promedio C$xUS$ 7.6 11.6 15.9 18.4 19.4 20.3 21.4 22.2 22.9

1/ Exportaciones menos importaciones de zona franca
2/ Incluye Banco Central

Nota: La tasa de crecimiento de las variables reales para el periodo 1994-1996 es un promedio de las observadas en 1995 y 1996.

Fuente: BCN
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Producto interno bruto por actividad econémica

(millones de c6rdobas)

Conceptos 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
-- Tasas de crecimiento --
Producto Interno Bruto 71,155.6 81,524.4 93,007.3 105,643.5 1258244 141,888.3 159,545.8 181,003.2 203,811.4 14.6 14.1 13.6 19.1 128 124 134 126
Impuestos netos a los productos 8,056.8 9,762.0 11,528.1 13,289.2 15,262.2 17,383.7 19,747.8 22,394.0 25,350.1 21.2 18.1 15.3 14.8 139 136 134 132
Imputaciones Bancarias 3,312.7 3,639.6 4,426.3 6,190.0 7,881.1 9,477.5 11,3314 13,488.8 16,009.1 9.9 21.6 39.8 27.3 203 196 19.0 187
Actividad Primaria 11,824.3 13,690.8 15,429.8 17,888.2 21,845.7 24,080.5 26,889.9 29,511.1 33,146.5 15.8 12.7 15.9 22.1 102 117 9.7 123
Agricultura 6,439.5 7,639.9 8,702.5 10,130.1 12,584.5 13,479.3 14,927.3 16,105.1 18,265.2 18.6 13.9 16.4 24.2 71 107 79 134
Pecuario 4,105.1 4,569.2 5,135.1 5,967.6 7,171.6 8,253.7 9,350.5 10,514.1 11,712.2 11.3 12.4 16.2 20.2 151 133 124 114
Pesca 675.8 786.1 849.0 884.9 1,022.8 1,163.2 1,302.4 1,453.9 1,603.0 16.3 8.0 4.2 15.6 13.7 120 116 10.3
Silvicultura 603.8 695.6 743.2 905.5 1,066.8 1,184.3 1,309.6 1,438.0 1,566.1 15.2 6.9 21.8 17.8 11.0 10.6 9.8 8.9
Actividad Secundaria 16,866.0 18,915.8 21,490.7 24,336.2 29,789.7 34,024.9 39,013.9 46,049.9 53,762.1 12.2 13.6 13.2 22.4 142 147 18.0 16.7
Industria Manufacturera 12,070.0 13,361.5 15,073.4 17,452.1 21,140.1 24,565.1 28,077.6 32,127.6 36,223.6 10.7 12.8 15.8 21.1 16.2 143 144 127
Construccion 3,893.2 4,654.2 5,333.5 5,764.2 7,352.9 7,943.8 9,241.8 12,009.9 15,399.2 19.5 14.6 8.1 27.6 8.0 16.3 30.0 282
Mineria 902.8 900.1 1,083.8 1,119.8 1,296.7 1,516.0 1,694.5 1,912.4 2,139.4 (0.3) 20.4 3.3 15.8 169 118 129 119
Actividad Terciaria 37,721.1 42,795.4 48,985.0 56,320.0 66,807.8 75,876.7 85,225.5 96,537.0 107,561.8 135 145 15.0 18.6 136 123 133 114
Comercio 9,530.9 11,254.3 12,631.2 14,444.9 16,910.4 19,013.8 21,2448 23,785.3 26,473.5 18.1 12.2 14.4 171 124 117 120 113
Gobierno General 7,672.0 9,106.2 10,895.3 12,530.1 15,073.7 17,3135 19,429.7 22,802.5 25,638.6 18.7 19.6 15.0 20.3 149 122 174 124
Transporte y Comunicaciones 4,168.5 4,424.2 5,022.7 5,857.8 6,977.1 7,902.6 8,848.6 9,855.2 10,825.2 6.1 135 16.6 19.1 133 120 114 9.8
Bancos y Seguros 3,323.1 3,568.7 4,254.8 5,555.0 6,976.1 8,313.6 9,904.2 11,737.2 13,800.3 7.4 19.2 30.6 25.6 19.2 19.1 185 176
Energia y Agua Potable 2,027.9 2,254.9 2,712.6 2,970.7 3,555.4 4,056.5 4,527.8 5,046.3 5,540.8 11.2 20.3 9.5 19.7 141 116 114 9.8
Propiedad de Vivienda 5,718.2 6,373.7 6,988.8 7,766.5 8,887.5 9,891.5 10,957.7 12,032.2 13,101.5 11.5 9.7 111 14.4 11.3 10.8 9.8 8.9
Otros Servicios 5,280.5 5,813.5 6,479.6 7,195.0 8,427.5 9,385.2 10,312.7 11,278.3 12,181.9 10.1 11.5 11.0 17.1 11.4 9.9 9.4 8.0
Fuente: GEE-SGIE-DO
11/04/2008 16:02
Producto interno bruto: enfoque del gasto
(millones de cordobas de 1994)
Conceptos 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
-- Tasas de crecimiento --
PRODUCTO INTERNO BRL  30,325.2 31,623.9 32,858.2 34,090.7 35,632.8 37,397.3 39,285.4 41,349.2 43,621.5 4.3 3.9 3.8 4.5 5.0 5.0 5.3 5.5
1. Consumo 28,293.2  29,305.8 30,473.4 31,842.6 33,378.4  34,796.8 36,172.7 37,836.3 39,515.8 3.6 4.0 45 4.8 4.2 4.0 4.6 4.4
Consumo Publico 3,946.8 4,132.6 4,488.4 4,683.5 5,091.2 5,378.1 5,677.2 5,955.8 6,232.6 4.7 8.6 43 8.7 5.6 3.7 6.8 4.6
Consumo Privado 24,346.4 251732 25,985.0 27,159.1 28,287.2 29,418.7 30,595.5 31,880.5 33,283.2 3.4 3.2 45 4.2 4.0 4.0 4.2 4.4
2. Inversién Bruta 7,160.8 7,971.4 7,680.0 9,144.4 10,314.2 10,013.4 10,097.7 10,751.7 11,634.1 11.3 (3.7) 191 12.8 (2.9) 0.8 6.5 8.2
Inversién Publica 1,602.7 1,518.4 1,144.1 1,131.8 1,497.2 1,631.3 1,902.9 2,349.7 2,889.5 (5.3) (24.7) (11) 323 9.0 16.7 235 230
Inversién Privada 5,558.1 6,453.0 6,536.0 8,012.6 8,817.0 8,382.1 8,194.7 8,402.0 8,744.6 16.1 1.3 226 10.0 (4.9) (2.2) 25 4.1
3. Exportaciones 8,974.6 9,662.9 10,868.7 11,843.8 13,468.2 14,545.7 16,291.1 17,643.3 18,349.0 7.7 12.5 9.0 13.7 8.0 12.0 8.3 4.0
4. Importaciones 14,103.4 15,316.2 16,163.9 18,740.1 21,528.0 21,958.6 23,276.1 24,882.1 25,877.4 8.6 55 159 14.9 2.0 6.0 6.9 4.0

Fuente: GEE-SGIE-DO
11/04/2008 16:02
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Producto interno bruto: enfoque del gasto
(millones de cérdobas)

Conceptos 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

-- Tasas de crecimiento --

PRODUCTO INTERNO BRUL  71,155.6  81,524.4 93,007.3 1056435 1258244 141,888.3 159,545.8 181,003.2 203,811.4 146 141 136 191 12.8 12.4 134 126
1. Consumo 70,688.8  81,192.1 92,7105 108,140.4  129,505.1 143,677.0 160,696.1 182,159.8 203,832.2 149 142 166 198 10.9 11.8 134 119
Consumo Publico 12,847.7 15,2779 18,348.1 20,889.0 25996.8 29,4569  33,059.5 38,805.2 43,636.5 189 201 138 245 13.3 12.2 174 125
Consumo Privado 57,841.1  65914.2 74,362.5 87,251.4  103,508.4 114,220.1 127,636.6 143,354.5 160,195.7 140 128 173 186 10.3 11.7 123 117
2. Inversion Bruta 19,9379 24,5242 27,588.8 34,1449 43,1838  45238.1  48,451.1 54,627.1 61,557.2 230 125 238 265 48 7.1 127 127
Inversion Pablica 4,77-1.1 5,167.2 4,706.5 5,308.3 7,983.3 93935 11,7322 15,4111 20,013.3 83 (89) 128 504 17.7 249 314 299
Inversién Privada 15,166.8  19,356.9 22,882.3 28,836.6 35,200.6 35,8446  36,718.9 39,216.0 41,543.9 2716 182 260 221 18 2.4 6.8 59
3. Exportaciones 19,4925  23,613.6 29,501.8 35,083.5 44,653.7 51,7189  61,310.6 70,413.1 71,418.4 211 249 189 273 15.8 18.5 148 99
4. Importaciones 38,963.7  47,805.5 56,793.8 71,725.3 91,518.4 98,7457 110,912.1 126,196.8 138,996.5 227 188 263 276 7.9 12.3 138 101

Fuente: GEE-SGIE-DO
11/04/2008 16:02
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